IMPEAT'OBOP

[Tonumujcka ciryx0a je HajBakKHHUja jaBHA CIIY»0a jep y CBOjOj HAIJIC)KHOCTH MMa OYyBambe
MpPaBHOT CHUCTEMAa U 3alITUTy JKUBOTA W JbYACKUX TIpaBa OJf Pa3IUYUTUX BUIOBA
KpUMHHaIHUX jaenatHoctd. Illupoka puckpennona omnamthema opraHa 3a crpoBoleme
3aKOHA MPEJICTaBJbajy M3a30B 332 HEOJTOBOPHE IMOjEIMHIIE M MOTY CE JIaKO 3JI0YIOTPEOUTH
3apall JINYHUX UHTEepeca.

PazymeBame oOuMma kopymuuje Mel)y TMONHMITUJCKUM  CIY)KOSHUIIUMA HHje JOBOJHHO
UCTPAKEHO Ma Cy IMOJAIM YEeCTO Y CYNPOTHOCTH Ca 3BaHWYHHUM MojauumMa o Opojy
OTKPUBEHHX KPUBHYHHX Jiesia Kopymnuuje. HecropHo je na y moymiuju uMa KOpyMIUpaHUX,
OHHUX KOJU Cy CKIIOHU MPEKOMEPHO] YIOTPEOH Ccuiie, OHMX KOjH 3J10yNnoTpeOsbaBajy ciaykO0eHu
MOJIOXKA] 3apaji MaTepHjaTHE KOPUCTH, JIMIHOT Oorahema u Ipyrux KOPUCTH.

Hacympor omnmirem BepoBamy, OTKPUBAkE KOPYIIHjE Y MOTUIM]H YECTO HUjE HAJTeXKHU OOIHK
uctpare. Ox cymTuHCKOr 3Hadaja je na CeKTop yHYTpallkbe KOHTPOJe Toiuiuje Oyne
MOTIIYHO KaJPOBCKU OCHOCOOJbEH U J1a Cy CIy>KOeHUIM 00y4ueHH U onpemibeHu. [loTpebHo je
oMmoryhuta paj y MoTnyHoj TajHoctu. To Moxke 1 xohe Ja HampaBy 3HaYajaH YTHIA] HA CBUM
HUBOMMa Kopynuuje. 36or Tora he oHM KOju MOKYyIIaBajy Ja 3J10ynoTpede cBoja opiamhema
WM CITY>)KOCHU TI0JIOKA] 3apajl TWYHE 100uTH, 0e3 0031pa Ha CBOj T0JI0KA], YAH WIIH CTATYC,
OUTH y CTpaxy O]l OTKpUBamba.

Bbopba mpotuB kopymniyje je 030ubaH IPYIITBEHH HPOOJIeM, C €eKOHOMCKUM U JIPYIITBEHO-
MOJUTHYKUAM TIOCJIEIMIIaMa, 3aCHOBAaH je Ha TPH KJbyYHa e€JIEMEHTa Koja Ce Hamaze y
Hanmonanuoj crpareruju 3a 60pOy npotus kopymnuuje. To cy:

e  EdukacHa npuMeHa aHTHKOPYIILHU]CKHUX IPOIIHCA,
CripeuaBame — OTKJIalbambe MOTYNHOCTH 32 KOPYIILH]Y,

e  [lomu3ame HUBOA CBECTM M €yKalyja JAPYIITBA Kako OM MOMOIJVIO Yy cHpoBolhemy
cTpaTeryje 3a 60pOy MPOTUB KOPYIIHje.

CMameme KOpYIIHje U I0CTU3alke aHTH-KOPYILHjCKE KYIType je 0]l CYIUTHHCKOTI 3Hauyaja 3a
Oynyhu pa3oj monmnuje. Hynrta Tonepaniuja je mpuxBaTame CBUX 3alIOCICHUX Ja TIPHjaBe U
OTKpH]jy KOPYILHUjYy U 370yNOoTpedy ciykOeHe Ay>KHOCTU. YBek he uMaT nyHy u 0€3yciIoBHY
MOJIPIIKY APYIITBA. YCIEX ce€ MOXKe MOCTHhU caMo y3 MOJPIIKY PYKOBOJCTBA W CHAKHUX
MOJUTUYKUX CMEPHUIIA.
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YBOJ

W3paga Crpatemike oOaBemTajHe aHaIM3e O KOpymuuju oxa ctpaHe Cekropa yHYTpallmbe
KOHTpOJIe Tosmiyje je mpensuljera TBUHUHT TpojekToM ,,Pedopma monmnuje: yHyTparima
koHTposa“, AxktuBHoct 1.1. I{uip aHanm3e je 1a ce mpukake Kako JaHac U3TJie[a KOpyriyja
y noiauuuju BuheHa ouyMMa chnyKOeHWKa MMHUCTapCTBa YHYTpAIIBbUX IOCIOBa (came
nonumujcke ciaykoe). To O6m 00e30eaio MOYEeTHO MEPUJI0 M TOMOTJIO Y TOCTaBJbamkby
npuoputera 3a Oynyhe (uHaHCHpame, aKTUBHOCTU HCTpare, o0Opa3oBambe M CIpeyaBambe
MpWIMKAa 32 KOPYNTHBHO IIOHAIIaleé M HE Mame BaXHO, NMOMOINI0O Ou y AepuHHCAmY
CTPATELIKOT MPUCTYIA CMACbY KOPYIIIHje Y MOJUIU)HU U jadyarby OBEpeHha APYIITBA.

[lect Mecenu je W3ABOJEHO 3a IUIAHUPALE, MPUKYIJbAkE MOJaTaKa U MUCAKE H3BEIITAja.
Tum on uwernpu pagHuMKa YHyTpallmbe KOHTPOJIE je CIIPOBOJMO aKTHBHOCTH C oJpeheHoM
nakohom. Tum je wu3paAMo aHOHWUMAH TIIOJUIMJCKA YNUTHUK. HakoH crpoBeneHor
UCTpaXHMBamka TUM j€ aHAIM3Upao mojatke M u3paguo Crparemky aHanu3y. Kachuje je
OJUTy4CHO Jla C€ YKJby4de M YNUTHHUIM TpahaHa u ojapeheHU CTAaTHCTHYKU MOJald KojuMa
pacnonaxe MVYII.

TokxoMm cripoBohewa AkTuBHOCTH 1.1 0111710 je 70 OpOjHUX TEXHUYKHUX U MOTenKoha Be3aHux
3a CIIy’)kKOCHUKE KOjU Cy U3BPIIABAIHA OBY aKTHBHOCT IIITO j€ 3HAYAJHO OJIOKUIIO U3Paay OBE
anamuse. [IpusHame ce mopa onmatu rocniohu Iopumu Jlarmakumh, Oncek 3a aHATUTHYKO-
nHpopmaTtniyke mocioBe, CeKTop YHYTpalllkbe KOHTpOJIE TMOJIMIHje, Koja je TOTOBO
CaMOCTaJIHO, YIPKOC aHAJIMTUYKUM IMOTenkohaMa M TEXHUYKUM IMPOOJIEMUMA, yCIielia OBY
aHanM3y Ja TnpuBene kpajy. be3 mene mpemanoctd u nocBeheHoctH, CEeKTOp YHYTpaIllikhe
KOHTPOJIE MOJIUIMje He O MOTao Jia KOMILJIETUPA OBY aHAJIH3Y.

Caaka crpaTenika oOaBeIlTajHa aHAIM3a MOPa JaCHO Jia MCTaKHE OOMM M BHJOBE KOPYIILIHje
Koja yTude Ha cripoBoheme 3akoHa y Cpouju. OBa npBa HallMOHAJTHA aHAJIN3a MPOU3AIIIA U3
MVII-a je OKBUpPHM W MCTpaKMBAaukM KOpak y ToMm mpaBuy. Ilocroje MHore obmactu
KOpYIIHj€ KOje HUCY JeTaJbHO UCTpa)xkeHe, HIIp. 6e30e1HOCT NH(OPMALIMOHUX TEXHOJIOTH]a,
CKJIOHOCT CITy’KO€HUKa, MPOIYCTU PYKOBOJCTBA U 3JI0YNOTpede CIy:KOSHOI IMO0JIoXKaja MU
Hag30p jaBHOcTU. OBe obnactu he ce Hahu y mpenopykama Koje Cy pe3yJiTaT OBE aHaJM3e.
Bpennoct Crparemike oOaBemiTajHe aHajau3e Yy MOTIYHOCTH 3aBUCH OJl JONpPHHOCA
ciyx0ennka MVYII-a u wiaHoBa IpymTBa Koju cy J00pOBOJHHO yUECTBOBAJIH.

VYKOJUKO KEeTUMO J1a ce 103a0aBUMO KOPYIIIHjOM, Tpebasio Ou J1a ©UMamo jacHY CIUKY O TOME
mra je kopynuuja. Kako ce manudecryje? 3ajeiHO ¢ KyATYPOM U KOHTEKCTOM Yy KOjeM
noctoju. OHIA Kaja je ciouKa jacHa, Tajga MOTy OWTH OJBOjeHa onaroBapajyha cpenucrtsa,
HanpaBJb€HU MPUOPUTETH, oJipeleHe cTpareruje, 3armoueTy IIaHOBH aKTUBHOCTH, IIOKPEHYTE
CTpaTeryje 3a CrpeyaBame U eayKalujy.

Oga Crparemika o0aBeITajHa aHaJIN3a CIYXH Kao TOYETHO MEPHIIO 33 HATJIeabe U OICHY
aKTUBHOCTH M ycmexa y 0opOu mpoTuB kopymije. Y OyayhHOCTH Mopa OWTH yCBOjeH
coucTpad 1 UHQOPMATUBHU]U CTPATEIIKH MPUCTYI YKOJIUKO KEITUMO Jla ce ePUKacHU]e
no3abaBumo KopynuujoMm y nonuuuju. CinudHo ce u cama Crpareika oOaBelITajHa aHAIN3a
Mopa pa3BHjaTH U NOOOJBIIATH KaKo O ojayaia 3Hambe U pa3yMeBambe.



MebhyTum, MOCTOjU HEKOJIUKO jaCHUX M J0OpPO MO3HATUX MPETIIOCTaBKH KOje Cy OIIITEe
npuxBaheHe y cripoBolemy 3akoHA. Y KOHTEKCTY OBOT IOYETHOI HCTpa)KMBama KOPHCHO je
Jla UX HaBEJEMO Ha TIOYETKY.

Kopynyuja y nonuyuju cmeapa jasuu npezup.

Kpumunanyu cy cnocobnu oa npubase nooamke 00 opeana Koju cnpogooe 3aKOH, d
KOju ce OOUYHO 4YY8ajy V HAYUOHAIHUM Oazama nooamaxa uiu y JOKATHUM
obasewmajuum cucmemuma. OHU Hacmoje O0a npouahy ciyicoOenuxe opeama Koju
CNPOBOOU 3AKOH KOJU je NOOJIONCAH KOPYRYUjU KAKO OU 0ouliu 00 no0amaxa.

Kpumunanyu npubaemajy nodamke u3z pasiuuvumux pasioed. YenasHom Kako Ou
uzbeenu OMKpUBarbe, KOMNPOMUMOBAIU KPUBUUHO 2OFerbe, UOeHMUGUKosanu 2oe
yype uHopmayuje y HUXOBUM OPSAHUZAYUJAMA, CMBOPUTU CB0je pa3yMesarbe
maxkmuka cnposoherba 3akona u nogehanu ceoj yeneo mehy opyeum KpUMuHAIYumd.
Kpumunanyu macmoje oa 3aoajy 3a0amke KOPYMAUPAHUM CHYHCOSHUYUMA KOJU
Ccnposooe 3aKoH 0a npubase oopehene nooamxe.

Kpumunanyu mozy oa nokywajy oa omemajy ucmpazy uiu oaaKuiajy KpusuuHo oena
Hacmojehu 0a obpuwty uiu npomene esuOeHyujy ciyxcoe 3a cnpogoherbe 3aKkoHa U
0a 000ajy 1aXiCHY e8UOEeHYU]).

Kpumunanyu xopymnupajy ciysxcoenuxe Koju cnposooe 3aKkoH u OCmaie Ha pasiuiume
HauuHne, Hexada niahajyhu nHosyem unu pobom, Kao wmo je opo2a, uiu yciyeama.
Kpumunanyu he wecmo niamumu nacpady 3a ungopmayujy xoja Hocu eehu pusux oo
OMKpUBArvA.

Mehymum, ¢unancujcka 0obum Huje ysex Hajjauu Momus u nocmoje ciyyajeéu Kaoa
CYy KOPYNMUPAHU NOIUYUJCKU CIYHCOeHUYU Oulu MOMUBUCAHU NPUJAebCBOM,
NOPOOUYHUM — OOHOCUMA,  JIOJATHOCMU  KIAHY, 3ajeOHUYKOj  UOeoNo2uju Uil
He3a0080/6CMEOM 3ANOCTIEHOR.

Crparemnika obaBemrajHa ananu3a uspahena y oksupy MVYIl-a uma 3a nuib 1a ce HaJOBEXe
Ha OBE MpPETIOCTaBKe, Jla MpHKake KaKo Ce HCIOoJbaBa MoOJIepHa Kopynuuja. TpeHyTHH
TPEH/I0BU U TeMe cy rpaduuKy IpruKa3zaHe. 3aCHOBaHa je Ha JUYHOM HCKYCTBY CIIYKO€HHKa O
kopynuuju y MVYIl-y, a He Ha TpaueBUMa KOjU KpyXKe WM HaroemrTajuMa. tbena Basbanoct
J€ CHaXXHO TIOBE3aHa ¢ WCKpeHomhy u 1enoBuTolIny oaroBopa ciyxoOenuka. [lomamu cy
CBEOOYXBAaTHO NPUKYIUbEHU U JONYHEHU KopullhemeM 1mojaTaka U3 jaBHOT IOMEHa Kako Ou
ce MPHKa3a0 KOHTEKCT KYyJAType Kopymuuje y cupoBohemy 3akoHa y CpOuju U ApylmITBY
yoniute. CHHAMKAT Takohe HyAu cBoje BHlEHmE Koje ce MOXKe pa3MOTPHUTH Y OKBHUPY OBOT
W3BENITaja.

CBa muTama W METOJe MCTPaXHBamka j€ OCMUCIMO U NpuMeHHOo CeKTop YHyTpallmbhe
KOHTpoJjie noiunuje. Taj cekTop HajOosbe pasyMe CTpyKTypy u npupoay MVII-a u Ha koju
HAy4uH Ja ce 00aBU OBAKBO UCTPaKMBamE. YJIora rpojekra je Oumia fa moApKu 0Baj Mpolec U
MTOMOTHE TIPH MMHCay 3aBPITHOT H3BEIITAja.



OBy npoueny je u3Bpuro CeKTop yHYTpalllke KOHTPOJIE Y3 MOMON CTaTMCTUYKHX IO/1aTaKa
n3 Opespea 3a KOHTPOJIy 3aKOHHTOCTH paja noiunuje. He3aBHCHO HCTpakuBame je
JONIPUHENIO UcTparama M3 JOMEHa JaBHOCTH, JIOK j€ CTaJHHM CaBETHHK 3a TBHHMHI mpojekar
00aBHO 3aBpIIHO ypeheme YNTaBOr TOKYMEHTa. 3aKJbydke M MPEHOPYKE je Halncao CTaIHU
CaBeTHUK 3a TBHHUHI IpOjeKaT, KOjU je O BHMa pa3roBapao M ycariacuo ux ca Cexropom
YHYTpalIbhe KOHTPOJIE.

METOJAOJIOT'NJA

W3zpana Crpatemike obaBemTajHe aHaM3€e O KOPYNUHUjU je npensuleHa TBUHUHT MPOjeKTOM
,PedopMa moimpje: yHyTpalma KOHTpoda™ Koju ce y CeKTopy YHyTpalllke KOHTPOIE
MOJIMIIMj€ pean3yje Ha OCHOBY ojo0pema Munuctpa oz 22.09.2010. roaune.

Amnanuzy je npunpemuo CeKTop yHYTpallkhe KOHTPOJIE NOJIHUIMje Y capa by ca YIIpaBoM 3a
AQHATUTUKY MUHHCTapCTBa YHYTpPAIIKBUX 1MOocioBa. OBO UCTPAKHUBAE j€ M3BPIICHO Kako Ou
ce Ha CBeoOyxXBaTaH HAYMH carjefao NpoOJjeM KOpYIIUje MOJHIHjCKUX CIIy)KOCHHKA,
UCTPAXHUIM CTAaBOBU jaBHOT MHIbCHA, alld M CAMHX IIOJUIM]CKUX CIY)KOCHUKA y BE3U C
IBUXOBUM HCKYCTBMMa ca Kopymnuujom. Ha OCHOBY oBOr HCTpakuBama, neduHucahe ce
Mpernopyke W TPeyio3u 3a CIpedyaBame Kopyluuje U epukacHujy OopOy mpoTHB
KOPYMITHPAHUX TTOJIUIU]CKUX CITY>KOCHHUKA.

[Tpukynspame nogaTaka je U3BPIICHO KopHIIhemeM cienehnx Meroa:

aHKeTHpame rpahana

- AQHKETUPAE MOJIHIHU]CKUX CIY)KOCHUKA

- MpoydYaBamke KPUBUYHUX TIpHjaBa KoOje Cy TMOJHETe NPOTHB MOJMIIN]jCKUX
cinyx0eHrKa 300T KpUBUYHUX JeNia KOPYIIje

- poy4aBame NpeAcTaBku rpahana koju cy ce sxkamwin CeKTopy YHYTpallmbe
KOHTPOJIE MOJIUIH]j€ U MOAPYYHUM MOJUIM]CKUM ylpaBaMa

- JIONIPHUHOC CHHIUKATa

HOJIMIINJA

AHKeTHpame TOJIMIHUJCKUX CIyKOeHHKa je crnpoBeneHo mmpoM CpOuje ykibydyjyhu u
MIPEICTAaBHUKE OPraHU3allMOHMX JEUHHIA Y CeANINTY MuHHCcTapcTBa. AHKETA j€ CIIpOBE/IeHa
y CBUM MOJMLHUJCKAM yIpaBamMa M y jeJHO] TMOJIMLHUJCKO] CTAaHUIM Yy CBAKOj IMOJHUIH]CKO]
ynpasu. Y beorpany je aHkera cnpoBeleHa Yy jeHO] IMOJIMLHKJCKO] YIpaBU YKJbyudyjyhu u
JEIHY OJ LEHTPAIHUX I'PAJCKHUX OIIITHHA.

N360p opraHM3allMOHUX JEMHUIA Y CeAUINTY MUHUCTApCTBA U MOJIMIM]CKUM CTaHULAMa je
610 HacymuuaH. CBU aHKETUPAHU Cy cly:kOeHUIIM MuHHCTapCcTBa M HUXOBA pajiHa MecTa U
3Bama HUCY Omiie o1 3Havaja y aHkeTH. CBU OJrOBOPH Cy OWJIM aHOHMMHU U PYKOM MHUCaHU
1a OH/1a 3aTBOPEHM y KOBEpTE Kako Ou ce 00e30e1nna aHOHUMHOCT.

Hakon mTo je mpuKynspame I0jaTaka 3aBpIIEHO, CBU yNUTHUIM cy BpaheHu Cektopy
YHYTpaIIke KOHTPOJIE MOJuIMje Ha 00pany. Cinyx0enumnm CekTopa cy pydHO YHEIH MOIaTKe
U3 ynuTHUKa, y cuctem Software Lotus Notes 8.5 (Basic).



CayxOennnn u3 Ynpase 3a MHPOPMALMOHE TEXHOJOTHje y ceaumuTy MuHHCTapcTBa Cy
npunpeMuian coTBep mporpame 3a aHanusy mnopaTtaka. OOpama mojaraka W3 YIUTHHKA U
u3pajga Tabena Koje je 3axTeBaja aHaiu3a je, Ha 3axTeB CeKTopa yHYTpalllbe KOHTPOIIe
MOJIMILMje, U3BPLICHA Y YIPaBH 3a HHPOPMAIMOHE TEXHOJIOTH]E.

Y30PAK 1 METOJA Y30PKOBAIbA

Vkynan Opoj mnonesbenux ynutHuka je 15.000. YV ankern je ydecrBoBamo 10.168
cnyx0OeHuka. To je M3y3eTHO BHCOKa cTOIa ojroBopa. Taj Opoj Takohe mpeacraBiba OKO
YeTBPTHHY ciyxOeHnka y MunucrapctBy y CpOuju. be3 o03upa Ha oapehene nemocrarke
(HITp. HEMOTIYHU YIUTHHUIM) TO j€ BEOMa BHCOKA CTOIA OJIrOBOPA.

CrarucTruka mpakca je 3aCHOBaHa Ha ycMepeHO] AepuHuIMju mpodiema. Y NPHUKYIUbakby
MoJiaTaka To yKJbydyje neuHUCamhe CTAHOBHUIIITBA KOj€ j& TPECTaBhaJIo y30pak, jep BeoMa
PETKO MMa JJOBOJAHO BPEMEHA MJIM HOBIA Jia ce JIOOWjy TMOJAlM OJ CBAKOT CTAHOBHHKA TE,
YKOJIMKO KEIMMO JIa JOOHjeMO TauHy IPOIEHY UCKYCTBa, Tpeba OJPeIUTH PEIPE3CHTaTHBHU
y30paK WM MOATrPYyNy CTaHOBHUINTBA. Mako y3umame y3o0pka u3 MHUHHCTapCTBa HHje OHIIO
HAyYHO OCMHIJBEHO, OOMM NPUKYIUBCHUX I[OoJaTaka HaM yKaszyje Ja MaTepujal
pENpe3eHTaTUBHO MPHUKA3yje OpraHu3ally]jy MOJHUIHje.

AHKETUPAILE 'PABAHA

Pagauum VYmpaBe 3a aHANUTHKY Cy CHpPOBENM aHKETHpame rpahaHa y MOIPYYHUM
NOJHMUUJCKUM yIpaBama. YNHUTHHULM Cy, YIJIaBHOM, OHIM IIOCTaBJbEHH Y CIY)KOCHUM
pocToprjaMa TOJIMIUjCKUX yIpaBa y Kojuma je Hajpeha ¢pexBeHmmja rpahana, koju je
nocehyjy. OBo je Hajuemhe y mpocropujama rjae ce 00aBibajy yNpaBHHM IOCIOBU U TA€
rpahjaHu CBaKOJHEBHO J0jla3e paau JoOMjama JIMYHUX HCIPaBa, PErHCTPOBAaEma BO3WIA U
o0aBJbama APYTUX yIPaBHUX MOCIIOBA.

MeTtoa npuKynsbama nojaTaka je Ousia 3acCHOBaHa Ha MOTOJJTHOCTH U MOTryhHOCTH rpalhana na
YUYECTBY]Y y aHKeTUpamwy. Jla HOHOBUMO, aHKETUPAKE j& OMII0 AaHOHUMHO U JTOOPOBOJBHO.

5.000 ynutHMKa je moaesbeHo mmpoM Cpbuje. IlpukymnibeHo je ykymHo 2.224 oarosopa,
2.191 rpahanuH je TOMYHNO YIUTHUK Y TIOAPYYHHUM ITOJIMITNjCKUM yIpaBaMma, a 33 rpahana je
MOTIYHUJIO YITUTHHK KOjH je 00jaBibeH Ha BeO cTpanuiy CekTopa.



AHKETHUPAILE 'PABAHA

VY3opak rpahana 3a aHkeTupame je nobujeH kopuctehu merom morogHoctd (MoryhHOCTH)
NpUKYIUbakha TojaTraka. Hermocrojame BepoBaTHOhe Kao BpCTa y30pKOBama Koje o0yxBara
Y30pKOBamE M3 Jiejla CTAHOBHUIITBA KOje je Ha noxBaT pyke. Onpehenn ysopak je mzabpan
jep je nmoctymaH W moromaH. Kama KOpHUCTHMO OBakBO Y30pKOBame, HeMoryhe je nma
TeHEPaJIN3yjeMO O CBOM CTAaHOBHMIITBY M3 OBE METO/IC jep HHje JOBOJLHO PENPE3CHTATHBHO.

VY30pak je cacTaBJbeH U3 JBa Jeia:

1) I'pahanu cy momymaBany YOUTHUK y TIOJUIIA]CKUM CTaHUIIAMa
2) I'pahann cy mnonymaBanu yHNUTHUK Ha BeO cTpaHuM MuHHCTapCTBa
(uHTEpHET)
DpPeKBEHTHOCT IMpouenar Ykynan npoueHar
HNuTpaner 2.191 98,5% 98,5%
HuTepHer 33 1,5% 100,0%
YKynHo 2.224 100,0%
Tabena 1 — Y3opak rpahana
AEMOI'PA®CKH MMOJAIIA

Hajsehe unTepecoBame 3a anketupame 6mio je mely rpahanuma y crapoctu uzmehy 31 u 50
TOJIMHE KUBOTA, TaKo Jaa je ox 2.224 ykymHo aHketupanux, 50,1 % ympaBo U3 oBe crapocHe

rpyme.

08 Hu1je yHeT
noogarak o

cTapocTim

m 1825
374 48 321
0 26-30
366
510 O 31-40
605

m 41-50

08 preko 50

Tabena 1 mokasyje aa je Hajpeha ¢pexBenTHOCT Mel)y rpahannma y ctapoctu usmehy 31-40 u
41-50 u 1o 27,2% u 22,9%. Anu HeMa JIOTHYKOr O0jallllermha 3a OBAaKBO JAeduHHUCAEE
crapocHe kareropuje. CtapocHa rpymna 26-30 je Ha MOJOBUHU PacIOHa APYTHX TpyIIa.




HOJIHA TPUTTAAHOCT

VY anketu je ydectBoBaio 1.344
Mymikapanga u 778  KeHa.

102 Huje

IIpeocTanu ydyecHMLIIM aHKETE, HaBeneH

wux 102, HUCy HaBenu nojaTak noaatak o
nony

0 TOJIHOj MPUTIATHOCTH.

778 >xeHe

1.344
My LLKapuuy

Tabena 2 npuka3syje na cy HajBehu mporeHat aHkeTUpaHux mymkapiou, 60,4% y ogHOCy Ha
35,0% sxena. Hexu rpahanu cy npeckouuiu oBo nuTame (4,6%). He mpernocrasiba ce aa cy
MYIIKaply 3aNHTEPECOBaHMjH 3a ydenthe y aHkeTupamy. To ce BepoBaTHO MOXe 00jacHUTH
YULCHUIIOM J1a MyIIKapiuy y Behem Opojy u uenthe ojy1a3e y HOJUIU)CKY CTAaHUILY OJ1 KEHa.



MECTO INPEBUBAJINIITA

110
164 64
4,9%
. 7,4% 2,8%
Hepocraje Beorpag ~ Hwuw MecTo cTaHOBaHa
BpeaHoCT
148 M Beorpag
, 77
423 Ho?su ?a 49 Huw
19,0% A » o0
CeocKa cpeaMHa 0 Hosu Cag,
Kparyjesay,

B Kparyjesal,

ApYru rpagosu

1.266
56,9%
Apyrv rpagosu

TabGena 3 moxasyje (pEKBEHTHOCT W IMPOLIEHTE Be3aHE 3a MecTo mpeduBanumTa. Hema
moJlaTaka 3a KaTeropujy ,,Apyru rpagou’. To je xareropuja ¢ Hajsehom (pexBeHIHMjOM U
neuHUIMja HEHUX KapaKTEepUCTHKA je Hemo3Hara. M3 Tor pasjora oBa BPETHOCT HHjE
MOTOJTHA 32 JJaJby aHAJIH3Y.

[Ipenopyuyje ce na ce y Oyayhum mporieHaMa U3BpIIY MOHOBHA KaTeropu3alnja Tako mro he
KaTeropuje MmocraTH JAeTajbHe M HCK/bYyYMBE Kako O omoryhuie pervoHajiHy MpOLEeHY U
y3ene y 003up ApyHITBEHE IPOMEHE.



CTABOBM O KOPYHIININ

Haxo ce kopyniuja yriaBHOM Be3yje 3a IpUMarke HOBLA, BEIMKU Opoj aHKeTHpaHuX Tpahana
(42,4 %) mox mojMoM KopyIlMje MoApa3ymMeBa ,,CBaKd BHUJl KOPUCTH KOja C€ OCTBAapH 3a
VUHUbEHY HEN03BOJbEHY yCIyry“. 3HaTaH Opoj aHKETHpAaHUX Kao KOPYMIUjy MPEro3Haje U
,obchame na he Owtm y3BpaheHo HEKOM yciayroMm®, Kao W ,,KOpUIINEHE CIIYKOCHUX
nH(pOopMaIIHja 3a OCTBAPHUBAKE TNIHE KOPUCTH . [Ipommpeme mojMa KopyIuyje, MOTJio Ou ce
TYMa4HTH Kao J00ap 3HaK.

1000 943

9001
8001
7001
600
500
a00]
3001

200 A

100

CBaku BUA KOPUCTU  [aBatbe HoBLa naBarse noknoHa obehate nahe My pasatbe NOKMOHa kopuwhere [AaBatbe MoknoHa
Koja ce ocTBapu 3a nonumumjckom 6e3 063vpa Ha 6uTK yaspaheHo Behe BpeiHOCTU cnyx6eHnx Maks€e BpeaHoCTn
YimHs eHy CRyKBeHMKY BpenHoCT HEKOM ycnyrom (npexo 1000 wHbopmauviasa  (ao 1000 anHapa)
HE[,03BOMbEHY YCNyry AvHapa) OCTBapuBaHse NnuyHe
KOpUCTM

Tabena 4 mnpukaszyje kareropuwje u oxaroope. Ilojam Kopymiuje je CHa)XKHO ITOBE3aH C
naBameM HoBIA. [IporieHTH cy 0OpadyHaTH 3a CBaKH OJI'OBOP MOCEOHO, 32 CBE OJrOBOpE Ha
OBO TIHTame 0e3 003upa Ja M je u3adbpaH jemaaH win Buiie oaroopa. Mma ykymHo 2.956
oarosopa. 30up je Behu o 100% ankeTnpanua jep Cy yKJby4e€HHU BHUILECTPYKH OJATOBOPH.

Pesynrati nokasyjy aa rpah)aHu moJ mojMoM KOpPYIIKje MOJpa3yMeBajy CBaku BHJ KOPUCTH
KOja Ce OCTBapH 3a YUHIbCHY Heno3BoJbeHy yeiyry (31,9%). To je najuemrthu oaroBop u
yKa3yje Ha To Ja JeuHHUIIMja Kopymiuje 3a rpah)aHe ykibydyje BUILIECTpYyKe KoHIlenTe. Jpyra
HajBeha kareropwja je ,,laBamke HOBIA TOJHUIUjCKOM cCiyxkOeHuky* (21,4%), a Tpeha je
,,JlaBambe MOKJIOHa 0e3 003upa Ha BpeaHocT (15,2%). /laBame MOKIOHA Mambe BPEIHOCTH CE
TOTOBO W HE cMmaTpa Kopymijom (camo je 117 rpahana wim 4,0% u3abpano oBaj 0JroBop).
Wsrnena na ce naBame IOKIOHA Mame BPEIHOCTH cMarpa ,,HOPMAalTHOM TI0jaBOM Yy
MOJIEPHOM CPIICKOM JIPYIITBY.

To je 3a0pumaBajyhu mojgarak Koju ykaszyje Ha IPUXBATakEe WIM HOPMAJIH30BAKE KOPYIIIIHje
y napywtBy. Ilogarak na je Kopymnuuja cacTaBHM [J€0 CBaKOJHEBHOI JKUBOTA HHUje
HeyoOHnyajeH.

Jenan oarosop je uzabpano 1.757 (79%) ankerupanux. Bumie oarosopa je mano 318 rpahana
mro je 14,3% ox ykynHor Opoja. Kao nomatak mpeTxoJHOM KOMEHTapy HMIMpoj AehUHUIM]H
KOpyIIHje, OBaj MOJaTak ce cMarpa onTumMuctuyHuM. CMmarpa ce aa je Kopymiuja
KOMILUIEKCaH ()EHOMEH KOjU C€ CacToju M3 BHUIIE acmekara. 1o 3Hauu Ja je KOopymiuja
030MJbaH PoOJIEM KOjU MOXKE YTHUIATH Ha IPYIITBO Y Pa3IUYUTUM OOIMIMMA. YKyIaH Opoj
AHKETUPAHUX KOjU HHjE OJATOBOPHO Ha OBO MHUTame je 149 mrto je 6,7% on ykymHor Opoja.
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I'’IE JE TPUCYTHA KOPYIIIINJA?

AHKETUpaHU Cy H3/ABOJWIM 3IPaBCTBO Kao 0OONacT y APYIWITBY y KOjeM je KOpyIIuja
Haj3actymbennja (1.380). Ha apyrom mecry cy mpaBocymuu opranu (660), a ma tpehem
noyuuyja (504). [Monunuja 1 npaBOCYHU OPTaHH MPEICTABIbA]y KPUBUUHO-TIPABHUA CHCTEM U
3ajeJHO Cy T'OTOBO M3je€JHAYCHH Ca 3JPaBCTBOM KAao MHCTUTYIMjE€ Y KOjUMa je KOpyIIuja
HAaj3aCTYIJbCHU]A.

1380
1400
1200
1000 -
800 1
600 -
400 1

200

y3apascTey NPaBoCyHAM nonuuujn obpasosarby Bojcun opraHma cropty Aapyrvm
opraHuma nokande obnactuma
camoynpase (HaBecTn
KOHKPETHO)

Tabena 5 — I'ne je mpucyTHA KOpYIIHja HA OCHOBY OJITOBOPA aHKETHPAHUX. JeTaH OAroBOp je
nano 1.399 ankerupanux. Bumie oarosopa je nano 673 ankerupanux. 152 je ykyman 6poj
NUTaka Ha KOja aHKETUPAHU HUCY OATOBOPHIIN WJIH Cy OJOHIIN /1a OJrOBOPE Y MOTITYHOCTH.

Ha otBopeHo muTame rjae je MpucyTHa Kopymnnuja, 63 aHKETUpaHUX je Jajo MHCMEHE
oarosope. OAroBopu cy nojiesbeHu y cienehe kareropuje:

1) TlonuTHKa U MOJUTHYKE TAPTH]jE
2) JlpxaBHa ympasa

3) Cse obmactu

4) Wunycrpuja

5) Komynanse ciyx0e

Heku aHkeTwpaHu Cy HaBelu Tpyle Ha BHCOKOM IIOJOXajy Yy JAPYWITBY Kao HajBUILE
KopyMIiupaHe W npumehyjy Kopymnuujy y cBuM oOnactuma. Heku cy HaBenu ga cy TO
MHAYCTpHja U KOMyHallHe cinyx0e. IIpBe 1Be kareropuje cy HaBelsle Jja KOpYyIIKje UMa U BaH
onpeheHnx obsacT u 1a je enaemMcka. TakBa Biaja U MOJUTUYAPHU Cy KopyMiupaHu. OBaKBO
Bubhemwe je 3abpumabajyhe jep Te [Be rpyne MMajy yTUIA] Y CBUM CJIOjeBUMa CPIICKOT
apymrBa. To Moxe OUTH IoKa3aTesb pa3ovyaperha Wi He3aJ0BOJHCTBA BIIaIOM.
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HNCKYCTBO C KOPYMITMPAHUM HNOJHUINHNIJCKUM CAYKBEHUTINMA

Ha nurame na 1 je TONUIMJCKH CIY>)KOSHHK HKaJa TPAXHO IMOKIOH O] HUX, BehuHa
aHkeTHpaHux rpahana (82,2%) je oaAroBOpMIIO Ja CC HUKAAa HHCY HAIUIM Y CUTYaIlUju Ja Cy
O] FbUX TIOJIMIIH]CKHU CITY>KOSHUIN TPaXWIH MOKJIOH uin yeryry. Ornpunuke 12,9% je umano
TAaKBO HCKYCTBO C MOJUIIM]CKHM CIY)KOCHHUIIUMA KOJH CYy UM TPaXHIIM HOBAIl WK JPYTy
yenyry. [Ipeocranux 4,9% ankeTupaHuX HUje OJrOBOPUIIO HA OBO MTUTAME.

287
OA

1.830
HE

Tabena 6 mpukasyje KaTeropuje aHKETUPAHUX KOJH jeCy WIJIM HHUCY HMMalld HCKYCTBa C
KOpYMIMPaHUM TIOJIMIMJCKUM ciayxkOenunuMa. Ha crnenehe murame y OBOM H3BEHITajy
BEJIMKU OpOj aHKETHPAHUX j€ MOTBP/MO Ja je a0 MOKJIOH NOoJHIjckuM ciyxOerunuma (700)
IITO je MHOTO BHILIE OJl OHUX KOjH Cy M3jaBUIIM Ja je O] BHX 3axTeBaH MokioH (287). OBo
MUTamke J1aje JOHEeKJIe TPOTUBpeUHe HHpopMaIuje.
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HITA CTE JAJHA NOJUIINICKOM CHYXBEHUKY

CxBarame Ja je cHTHa KOpymnuuja y TOJHMLIMjU HAJIpPHCYTHUja TOTBphyjy U u3jaBe
AaHKETUPAHUX Ja Cy MOJHMIMjCKUM CIy)XOCHHIIMMA JaBajd ,.CHTHE NOKJIOHe“ — mwuhe,
nurapere, usehe, nqpyre cutne nokioune (162) u nokiaone mame BpegHocta — 10 1.000 nurapa
(58). Y cBera 37 ciryyajeBa je moTBpheHO J1a ce paariio O MoKJIoHHMa BpeaHocTy rpeko 1.000
nuHapa, a'y 214 cy rpahanu u3jaBuim ga cy NOJHUIM]CKUM CIIY>)KOCHHIIMMA JTaBaJId HOBAI.

ocrano |G P 106

npumuio Behe BpenHocTu (npeko 1000 37
AvHapa)

MOKMOH Maks€e BpeaHocTu (Ao 1000 58
AuHapa)

obehao cam aa hy My ce peBaHLLMpaTn ) ' 1 2 3
HEKOM YCIyrom

rvhe, uurapete, usehe, Apyre cuTHe . 162
noKnoHe

9 214

HoBal,

Tabena 7 mpukasyje BpPCTY MHTO-TIOKJIIOHA KOjH €€ Jajy paJHUIUMa MUHUCTapCTBA U
MOJIUIUJCKUM CITYKOCHUIIUMA.

Paznuka w3mel)y HaBeneHuX moparaka MOXE Jia yKake Ha mpakcy rpahaHa jga Harpaje
MOJIMIIUJCKOT CITY)KOCHUKA WM pagHuKa MUHHCTApCTBA 3a HUXOBY YUHUEGEHY YCIYTy WU
neno. EBueHTHO je 1a je Ko 3HaTHOT Opoja rpahana nmpucyTHo ocehame n3BecHe obaBese aa
Ce TIOJIUIUJCKUM CITY>)KOSHUITMMA ,,pEBAHIINPA]Y" YaK M OHJIA KaJia TO O] lbUX HHUje TPAKCHO.
JlaBame ,,IPUTOJTHUX — CUTHUX' TOKJIOHA HEKH CMAaTpajy MPUXBATFUBUM, HEIITO IITO Ce
nojapa3ymeBa. M3riena n1a cy rpahanu MHOTO venihe JaBaji MOKJIOHE HETo IITO j& TO O] BbHX
ouno TpaxkeHo. Ta pasnuka Moxke (M BepoBaTHO) ykasyje Ha TO Ja cy camu rpahanu
OJITOBOPHH 3a TMOJICTHUIAE KOPYIIUje W KYJITYPOJIOIIKHA YCJIOBJbEHU Ja Jajy IMOKJIOHE 3a
ycayry wim kopucT. OBe Kareropuje Mokasyjy Ja je Hajuemhd MOKJIOH HOBAll U CHUTHH
MOKJIOHU. Y CTBApHOCTH j€ TO jeHa Te ucta cTBap. CBpxa Te pa3MeHe jecTe Ja ce HEKOME
3axBajM 3a WU Ja ce 00e30eau npeay3uMame akTHBHOCTH MMOBOJPHUX 3a J]aBaolia MOKJIOHA.

YdecTanocT 1 MOTHBE OBHX KOPYIITUBHUX AKTUBHOCTU BPCAU NaJb€ UCTPAKUTH.
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IITA CTE YPAJINJIN KAJA JE CJOAYXBEHUK 3ATPAXKNO NOKJIOH

3abpumaBa mojmatak na je camo TpehuHa rpahana oj KOjuX Cy MOJHIHJCKH CITY>KOSHUIU
TPaXUJIUM MHTO, Taj MOJATaK IpHjaBUJIa HAJUIEKHO] MOJMIMUJCKO] ympaBu, a naa je 25,2%
aHKETHPAHMX HM3jaBWIIO J1a Cy OJMax JaJld TPaXEHU MOKIOH, 0e3 NMpHjaBJbHBamba CIIydaja.
[Ipeocranu cy ciyyaj NMpujaBHIIA MEIUjEMa WA CYy O TOME MH(GOPMHCAIN CBOje MTO3HAHUKE
KOju pase y MHUHHCTapCTBY, M KOjU Cy 3aJyKEHHU Jia TOCTYIajy MO CBUM HaBOJWMa OBOT
THUTIA.

[TacuBHO moHamame rpahaHa KOju HHUCY OWIM CIPEMHH Ja Clydaj MpUjaBe HAIJICKHUM
MOJUIIM]CKUM yIIpaBaMa U YMI-EHHIIA J1a je 3HaTaH Opoj OHUX KOjU Cy CIIy4aj MpHUjaBJbUBAIH
MeIWjUMa, alld He M HAJICKHUM TOJHUIMJCKUM CIy)kO0ama, ykazyje na rpahanu jour Hemajy
JIOBOJBHO TIOBEpEHa y MOJUIH]Y U HEHY CIPEMHOCT Ja Ha MOTIYH M aJeKBaTaH HAaYMH
W3BpIIA TPOBEpPY TNpHjaBe O KOPYINIHUjU U Tpeay3Me Mepe IpemMa TOJHIHjCKUM
CITy>KOCHHUIIMMA TIPHjaBJbEHUM 32 KOPYIIIH]Y.

A30 cam TpadkeHu MoKsoH, 6e3
npvjasrenBaHsa cnyqaja

npujaBuo cam Cry4aj HoBUHapuma

npyjaBmMo cam Mo3HaHULMMa Koju
pane y MYTl-y

104

npujaBuo cam cryuaj Haj6 ko MC

(0] 20 40 60 80 100 120

TaGena 8 mpuka3yje oAroBope Ha 3axTeBe CIyXOeHUKa 3a ,,IokJIoHOM™ . IIpoueHTH cy
M3padyyHaTH 3a CBAaKM OATOBOP IMOCEOHO, O] YKYMHOT Opoja OJAroBopa Ha OBO NUTame, 0€3
o03upa fa u je 6o u3abpaH jeJaH UM BHILE OJroBopa. YKYMHO je nobujeHo 348 oarosopa.
Ha jenno ox mperxognux nutama ,,llta cte ganu nomumnujckom ciyxo6enuky?”, 700 rpahana
je nano coje oarosope. Cana je Mame rpalhaHa Npu3HaIo J1a je 01 BbUX 3aTPaXkeH MOKIIOH.

I'pahanu cy ce oanmy4yuiaum Aa MOJUIM]CKE CIYXOEHUKE MNpujaBe HajOIMKO] TOJIMIHU]CKO]
cranuii (104) u meaujuma (91). Mamu nporieHat rpaljana je o ciydajy uHGOpMHCAO CBOje
no3HaHuke. YKymnaH Opoj rpal)ana koju je nmpujaBuo nonuimjcke ciayxoenuke je 260 (ykymHO
3a nmaBame nokioHa je 700). To je pasouapaBajyhe mamu Opoj Kaga y3MeMo y 003up ja je
camo 104 ciyyaja KOpyniyje MpHujaBbeHO HAJIEKHO] MOJIUIH]CKO] CITY>KOH.

VY uuspy 3a00Hjama noBepema rpahjana 1 BUXOBOT MMOJACTHIIAKA J1a TIPHjaBiby]y KOPYILH]jY
HaJJIEKHUM TOJUIUjCKUM ciyk0ama, MUHHCTapcTBO OM MOpajio Ja OCMHUCIH CTpaTerujy
apupmatuBHe akuuje, ycBoju ctpaterujy HYJITE TOJEPAHLUMUJE. Tume 6u ce nokaszana
CTIIPEMHOCT ¥ pelIeHoCT MUHHCTapCTBA J1a OTyYHO CAHKIIHOHHIIE CBAKH BUJ KOPYIIIIH]E.
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JA JIU JE HOCTYITAHO 110 BAIIIOJ TPUJABHU KOPYIIIUJE?

Pesynratu aHkere nmokasyjy Aa rpalh)aHu yriiaBHOM He 3Hajy Jia Ji je M0 HBHXOBHUM IpHjaBamMa
noctynano (80), a 101 rpahanun TBpau na Huje moctymadHo. Camo 16 aHKETHpaHHX je
pacmnonaraino wuH(poOpMamHMjama Ja je MPOTHUB IMOJHIHJCKOT CIIy’)KOEHWKa Kora Cy OHH
MpUjaBWIIM, TTOAHETAa KPUBUYHA TPHjaBa, a UCTH OpOj je M3jaBHO Jla HUCY JOKa3aHEe HHUXOBE
NpHjaBe MPOTUB KOPYMITUPAHUX MOJUIIN]CKUX CITYKOEHUKA.

80

HUWje MU nNosHaTo

HUCY AokasaHe npujaBe o 16
KOpy MnNMpaHocTn

NpoTVB H-era je nogHeTa 16
KPUB UYHa npujasa

101

Huje

0 20 40 60 80 100 120

Tabena 9 npukasyje peakmuje MunHcTapcTBa Ha mpujaBe rpalana. Msriena na mma mano
jaBHOT yBHJIa y noctynke Munucrapcrsa. ['pahanu He 3Hajy mTa ce Jecuino ca npujaBoM Kojy
Cy TOJHENN HHUTU Cy O0aBEIITEHH O IMOCTYMamy MO HHXOBUM INpHjaBama. KibydHH acrmekT
TPaHCHAPEHTHOCTH jecTe Jla ce MpeMa rpahjaHrma mocTyrna J0CTOJaHCTBEHO M C MOIITOBABEM.
3amTHTa JHPYACKUX IpaBa je OCHOBHA KapaKTepPHCTHUKa CTaHgapAa W BpenHoctH EVY.
I'pahanuma 6u Tpebano 06e30equTH U MOBpaTHY MHGOpPMALM]y O MOCTyHamy MO HHUXOBUM
npHjaBaMa O KOPYHIHjH OJHOCHO Tpedano OM WX peloBHO M OJaroBpeMeHo mHpopMucatu o
TOME IITa je yTBphHEeHO M IITa je Mpeay3eTo NPOTUB MOJHUIMJCKOI CIy)KOEHHMKa Kora cy
MIPHjaBUIIN 32 KOPYIIIH]Y 3ajeTHO C pa3jio3uMa 3a Mpeay3ere Mepe.

OAroBopHOCT MojipazyMeBa Jia Cy MPUTYK0e akypupaHe, OJHOCHO J1a CaJip>Ke CBE MOJIaTKE O
CITy4ajy W TIOCTHUTHYTOM HarpeTky. [loTpeOHO je mociaTi mHcMO TOJHOCHOILY TPUTYXOE ¢
JIeTaJbHUM OIMCOM IOCTYTIKA U UCXOJIOM.

16 cmyuyajeBa mpUTYKOM ¢ TO3UTUBHUM UCXOAOM 07 213 u3BemiTaja, npeacTaBiba HETaTUBHY
CTOIly ycHemHocTH oA 92,5% wunu mo3uTUBHY CTOMY ycneuHoctu o 7,5%.
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HA KOJUM ITOCJIOBUMA PAJIN TOJHUTINICKH CAYKBEHUK KOI'A CTE
KOPYMIINPAJIN?

Ckopo 30% aHKeTHpaHHX KOjH Cy JaBaJld MUTO IOJIUIIUjCKUM CITY)KOCHUIIMMA H3jaBHIIU CY
na cy To mpunaaauiu caodpahajue momumumje (162). HeoueknBaHo Benuku Opoj aHKETUPAHHUX
j€ TBpIWO Jla je JAaBao MOKJIOHE W/uiu MuTO mpunamaunuma Kanmapmepuje (119). Mamu
Opoj rpahana yka3ao je Ha MpUIaJHUKE TpaHndHe Tonuiyje (32) U monuimjcKe CykOeHuKe
KpUMHHAJIUCTHYKE mojuimje (15).

To He u3HeHalhyje jep paaHUIIM HA THM TIOCIOBUMA CTaJTHO KOMYHHUIIMPAjy ca rpahaHuma mTo
caMuM TUM cTBapa u Behe moryhHoctu 3a xopynuujy. [lpu u3panu Ctpareruje odpazoBama,
Te 03HaueHe 00JacTH OM OMJIe MlealiHe TOJIa3HEe TayKe Ja ce Ha BhUX YCpeACpeIn aKTUBHOCT.

ocTare nocrose
MocrioB e fOMUCTHKe 24
aHanuTU4Ke nocrose 32
MHJOpMaTHYKe NOCIoBe 5
y NpaBHe nocrnoee

nocnoB e U3 HaaneXHoCTU rpaHnye I'IOJ'II/ILI,VIje 32

nocnose y »XaHgapmepuju D 119

nocrioBe Ha cy 3bujarby KpumuHanuTeTa 15

nocrnose KoHTpone caobpahaja D 162

NnocroBe Ha o4y Bakwy jaBHoOr peda 0 74

o

50 100 150 200

Tabena 10 ykasyje Ha TOCIIOBE HA KOjuMa pajie CIyXOCHHUIIH Koje cy rpahaHu mpujaBuim 3a
y3uMame MuTa of rpahana. [IpeBeHTHBHE cTpareruje Ou Tpebano na oapene MPUOPUTETE Y
onxohemy MONMLHUJCKUX CiykOeHuka npema rpahanuma. IlpuMemuB KoJekc MoHalIamka U
TEXHUKE TEeCTHpama WHTErpUTeTa MOry momohu 1a ce oBOj obOmacTu Heoarosapajyher
MOCTYyIama MOJIHIIH]e MOKJIOHU MaXmba.
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KOJE CY YCAYTE HOJUIINICKH CAYKBEHUTIW YNHHWJIN

H oMOrao MM je oo apahialba ApYTHX NPeAMETa HOM CY NPHMEPeMeHO OfY3eTH
H nomMorao Mu je oko apahatba opysda Hoje je npuapemetio oy3eTo
¥ NOMOrao MH je oo apahat-a 803MNa HOjE je NpMBpeMeHo OfY3eTO
H YIOfHYO0 je Mepy 3a/pHasatha
B CaoNLITMO MM je nogarke us JHC
u obehao mu je npuaecom 3anocaetbay MYTl-y
H CIONLUITHO MM je NOGEPHMEE NOLATHE O NONMUMIGMMM SaiMjamMa HeoanalheHomM maly
¥ HMje oAPEIMO Mepy 3afPRasaha
MOMOra0 MM j& NPMAMKOM [00MjalLa AE B oKy MeHaTa
H NOMOrao MH je Aa uiberHem ofAroBoPHOCT 33 HEHM APYTU NpepLLaj
HMje NOAHEO KPUBIEY NpUjacY
MIAEKTBOB30 je fla e He NPEAYIMY Mepe Npema 36or ysaveror caobpahiajor npexpusaja

3467 19

12

12
12

Tabena 11 mpukasyje AWjama3oH yCiIyra Koje Cy IOJHIHJCKH CIIY)KOCHUIIM YHHIIA
rpahanuma. Kao Hajuemhy momoh noOujeHy on MONHMIM]CKUX chyKOeHHKa, rpahaHu cy
n3BOjuH 1moMoh oko m3beraBama OJrOBOPHOCTH 300T YUME-CHOT caoOpahajHOT mpekpinaja
(109) u apyrux npekpiaja (32), HemogHOILIEHEe KpuBHUHE npujaBe (37) U moMoh mpuiIuKomM
nobujama JmuHuX qokyMeHata (31). bpoj ocranux BumpoBa MoMOhM | yCIIyra je 3HaTHO MaFbU.
I'pahanu cy u3jaBwind na cy JAaBajii MHUTO TMOJIMLHUJCKUM CIy)KO€HUIIMMA Ja UM HEe Ou
oJlpenuiau Mepy 3anpkaBama (12) wim ga 6w ucty ykuHyaH (7), Kako OM UM CaOIIITHIN
MoBepJbMBE MoAaTKe (22), MOMOIIM OKO 3amociema y MunucrapctBy (12), momorim oko
Bpahara MpUBpEMEHO Oy3eToT opyxja (4), Bo3uia (6) u aApyrux mpeamera (3).

HNako mocToju Cpricko cxBaTame ,,CUTHE WM KOPYIIIIHje Mamer HUBOA™, OJTOBOPHU Ha OBO
NUTalke JAajy pasior 3a 3abpuHyrocT. [nmaBHa aktuBHOCT je HEmoaHomeme kpuBuuHe
MpUjaBe U OHJA Kaja je TakaB mocTymnak jeauHu onaroapajyhu. To ce omnocu Ha 64%
KOpPYMIIUpaHUX AaKTUBHOCTM Ha OCHOBY IpHjaBa rpahaHa. Y Hajpa3BUjeHHjUM 3eMJbaMa
cMarpa ce Ja ce OBMM u300idMyYaBa TOK TpaBre. M3y3eTHO O030MJBHO KpIIeHe
HEMPUCTPACHOCTH Yy clipoBohemy 3akoHa. Hemro mro ce He cmarpa ,,cCHTHUM™. AHKETHpaHH
Cy Takohe HaBenm ,u30eraBambe OJrOBOPHOCTH 3a TPEKPINaj” INTO je CHHOHHM 3a
n300aMuaBambe Toka npapjae. OBe BpcTe KOPYNTHUBHOT IMOHAllamba MOTKONABajy BIAJaBHHY
3aKoHa M oBJyamhema KPUBUYHOT MPABOCYTHOT CHCTEMA.

Hypewe uHpopmaiuja je Takohe 3Ha4yajHO Kao IITO je 3a0pumaBajyhe ,,caoNIlTaBame
MOBEPJHUBUX MojAaTaka* HeopynamheHuM aunuma. OBO MOTKOMABa BIaJaBUHY 3aKOHA, OMeTa
MOJIMIUJCKY UCTpary Koja je y TOKy WJIHM Yak KOMIIPOMUTY]je JefoBame goBoaehu 0e30eqHoCT
u 100pobut ciyxOeHnka y omacHocT. Llypeme mHpopmanuja noTkomnasa mnojam 6e30eaHor
MPUKYIUbakha U YyBama MoJaTaka MITO 3HAYW U 3alITUTY JbYJICKUX MTPaBa.

Hezakonuro npubaBspame IMYHUX TOKYMEHATa MpeAcTaBiba 0€30€JHOCHU PU3UK HA TPaHULIN
c EY. Mako wuHpopManmoHH CHCTEM M TMOCTYNIM MOry Jna Oyay (QyHKIMOHAIHH,
KOMIIDOMUTOBAkE CHUCTEMA O] CTpaHEe KOPYMIHMpPAHUX paJHUKa MOXE IpeICTaB/baTH
0301JbaH npooiiem.
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JA JIN CTE HO3HABAJIN HOJHUTIINIJCKOTI” CIY/KXKBEHUKA CA KOJUM CTE
CAPABUBAJIN?

Ha nurame ,,JIa 1m cTe paHuWje MO3HABaIM IOJMIIMJCKOT CIy)KOEHHKA KOjeM CTe Jaj,
OJHOCHO KOju je ox Bac Tpaxuo MHTO® y4ecHUIM aHKeTe cy oAroBopwin aa 62% on
KOPYMITUpDAHUX CIIYy>)KOGHHKAa HUCY I[O3HABajJM WM Cy HUX IMOBPIIHO TMO3HaBanu. 38%
aHKETHPAHMX j€ OJTOBOPHIIO J1a Cy MOJHUIIM]CKOT CIIYyKOCHUKA MMO3HABAIN MPEKO 33jSTHUIKHX

npujaresba (51), na cy npujatespu (29) wim pohanu (10) wim xonere (2).

180 170
160
140
120
100
80
60
40
20

2

Hucam, Taha | o suko cam

ra no3HaeB ao- nosHae ao ocTano
cam ra npeko

cam ra npeu
ny T Buaeo

Buhao cam ra X
3ajeaHNYKUX

noB pemMeHo J ’q
npujatersa

jecam, oH je X .
. : jecam, oH je
MOj npuvjaters X i i
wmoj pohak Jecelam, OH je
Moj kornera

Tabena 12 nokasyje na je 62% rpahaHa TakBo HCKYCTBO UMAJIO Ca CIy>)KOCHUKOM KOjer HUCY
MO3HaBaJIM WK Ta paHuje cpenu. OBO je jak Moka3aTesb Ja ce Cly)KOeHHULU He Jube U Aa cy
Beh paHuje TpaXXWiu MUTO UM MOKJIOHE o/ rpahana. To n3a3uBa Benuky 3a0puHyTocT. Moxe
ce MPETHOCTaBUTH Aa OaBJbee KOPYIIMjOM MpeicTaB/ba HOpMalaH HauyuH *kuBoTa. Hekn
pamHuI MHUHKCTapCTBa Cy W YBEXOAHM M MCKYCHH Y TOCIOBMMa Kopymmuje. TakaB HUBO

IPUXBATJBUBOCTH Y MOJIEPHO] JAEMOKpPATHjU je anapMmaHTaH. ['0ToBO na Hema ojBpahama,
CTpaxa o] U3JI0’KEHOCTH U MUHHMYM TOIITOBamka 3a BIa/IaBUHY 3aKOHA.
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JA JIN MUCJIUTE TA UMA MHOT'O KOPYMIIMPAHUX PA/IHUKA Y
HOoJIMInJIN?

127570/ B HepocTajy
,27/0

BPeAHOCTH
He

1.539
69,2%
HepocTtajy
BpeAHOCTH

Tabema 13 mpukasyje na 12,5% rpalhana Mucnm n1a ¥Ma MHOTO KOPYMITHMpPAaHUX paHHUKA y
nonuuuju, a 18,3% je onrosopmio aa Hema. M3nenalhyje na je 69,2% ondumno ga oaroBopu Ha
OBO TUTame. BHUCOK mporeHar mojaraka KOju HEAOCTajy j€ BEPOBATHO TMOCIEIAHIIA

pedepenaymcke Bpete muTama ¢ moryhnomhy JIA/HE oarosopa.
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BU/I/bUBU NNOKA3SATE/bU KOPYIIIINJE

I'pahanu cy Ha muTame O BUAJHPMBUM IOKa3aTeJbuMa KOPYIIMje n3abpalid BHILE OATOBOPA.
Hajuemhe cy 3Hanm Kopymiyje OJHOCHO TIOKa3aTeJb W HWHIUWIMjE KOje YyKaszyjy Ha
KOPYMITUPAHOCT TOJIMIIHUJCKUX CITy’)KOSHUKA BUJJBHBH Yy CPEIMHU Y KOjO] KHBE, TOCEOHO Y
MambuM cpeauHama. YKynHo 34,9 % aHkeTHpaHHX je TOTBPAMIIO J1a y CBOM OKPYXKEHhY UMa
MOJIUIIMjCKE CITY)KOCHUKE YMjH je MaTepHjalIHU CTaTyC M3HAJA HUXOBUX NpUMarba, OAHOCHO
YHju HA4YMH >KUBOTAa MojJpa3ymeBa Beha mpuMama OJf OHHX KOja OHH OCTBapyjy paaoMm y
TIOJIALIU]H.

Kao najuemihe mokaszaTre/be KOPYMIIMPAHOCTU TOJHMIMJCKUX CIYXOCHUKA, aHKETHPAHH CYy
HaBEJIM MOCEI0Bab¢ HEKPETHUHA Belie BPEMHOCTH U CKyIoleHuX ayroMmobumia. Crene ckyma
MyTOBama, TPOIICHE HOBIA y YTOCTHTEJHCKUM O0jEKTHMa, TPOIICH¢ HOBIA HA Tapiepooy.
3aHUMJBMBO je Ja Cy HaBeJdH M KYIMOBHHY HApKOTHKA INTO MPEBa3UiIa3d OKBHUPE PEIOBHUX
[IPOCEYHUX IIPUMaHA.

ocrano
AoCTa HoBLIA TPOLUE 3a KyNoBuHY HapkoTuka |

nocTa Hosua Tpolue Ha rapaepoby |

AOCTa HOBLIA TPOLLE MO YroCTUTersckum objektuma ||
oanase Ha nyrosarsa Koja nyHo kowwTajy |k

nocenyjy ayromobune sehe spearoctu ||

noasHajem, paau ce o pagHuLMMa MYT-a Koju nocenyjy Hek peTHuHe Koje Hucy [
mornu Aa kyne on ceoje aapane

P 869

He

T T T T T
500 600 700 800 900

Tabena 14 npuka3yje Ha KOjU HayuH TrpaljaHu UAECHTU(DUKY]Y KOPYMIIH]Y KOJ MOJUII]CKUX
ciyxxO6enuka. IlojaBibyje ce crepeoTun o ciayxOeHHMIMMa KOjU , KMBE H3HAJA CBOJHX
MoryhHoctu®, Mmel)yTuMm 3aHeMapyje ce UMImEeHUIIA 1a TapTHEPU MHOTUX CIIy)kKOeHuKa Takole
pane, ciyxOeHHIIM UMajy Jpyre M3BOpe MpHXoja WM MopoauuHe (pupme Koje JompHuHOCe
nopoauyHoM OorarctBy. Hucka ocHoBuma 1uata cioyxkOeHMKa Takohe MMma yTula) Ha
MUIIJbEHE JABHOCTU KAKO TMOJIMIHU]CKU CIYKO€HUIIM HE MOTY MPHUYIITUTH CKYyIle CTBapu Kao
LITO Cy ayTOMOOWJIM WJIK OAMOP jep UMajy Majie Iiare. YKOJUKO CIy)kKO€HUK UMa ayTo OHJa
MIOCTOjM MPETIOCTaBKa /1a OH CUTYpHO 3apal)yje HOBaI| Ha APYTH Ha4MH, IIyTeM KOPYIILHje.

VYcnoBu 3anonubaBamba U HU3aK JIPYIITBEHH CTAaTyC Cly)KOeHHKa cy 3a0pumapajyhe obmactu
KOj€ yTU4y Ha YIJIeJ] HAPOUUTO CITY>KOEHHKA KOjJH CIIPOBO/JIE 3aKOH.
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IITA KOPYMIINPAHU PAJTHUK TOBHUJA

Ankerupanu rpahaHu cMaTpajy Ja KOPYMIHMpaHH MOJHIMJCKH CIIY)KOCHHIM Hajyenihe
y3umajy HoBal (494) on nMua KojumMa y4yuHE pasHe yciayre. Y MameMm Opojy ce pagd o
npuMamy nokioHa Behe BpeaHoctu — npeko 1.000 aunapa (106) u Mame BpeAHOCTH — IO
1.000 nmunapa (60) u o o6ehamwuma na he um 6uTH y3Bpaheno agekBaTHUM yciayrama (175).
[MoKnoH Behe MoknoH marse
BpeaHoCTH BpeAHOCTU

106

(npek

Ob6eharbse ycnyr
175
21%

TaGena 15 npukasyje HauMH MCIIaTe M Harpajae 3a KOPYNTHUBHE [EJATHOCTH Ha OCHOBY
npujaBa rpahana. HoBam je HajmoKeJbHHMjU HAYMH KOPYIIHje Kao ,.Harpaga‘ pagHUIAMa
MuHHCTapCTBa 32 YUUILEHE YCITyTe.
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INPUJAB/bUBAILE KOPYIIIIUJE U ITPOILIEHA MEPA IbEHOI' CY3BUJAIBA

Ha murame mra cTe ypaawim Kaua CTe 4yl Jia je CIyKOCHHK KopymmupaH, ykymHo 800
rpahaHa je mpocieausio U3BeCHa ca3Hamkba O KOPYMITUPAHUM MOJUIM]CKHM CITY)KOCHUIIUMA.
Camo 2,6 % (21) je xopymmmpaHe IONHIM]CKE CIYKOCHUKE TPHjaBHIIO HAJJICKHO]
oNMIKjcKoj ynpapu. OBaj moAaTaK yKaszyje Ha BEJMKH MpoOIeMm.

Pasnos3u HempujaBsbHBama Cy ce HajJa3Wd y HEMOBEPEHY y HAIUICKHE OpraHe M HUXOBO]
CIPEMHOCTH Ja Mpeny3My aJeKBaTHE MEpE Ha CaHKLIMOHMCamy OBAakKBOI NoHamama (160)
npahen crpaxom ox peanmm3Ma (61). Hajpehm Opoj rpahana (558) je kao pasnor 3a
Henpeay3uMame HaBeo Ja Cy Ca3Hama KOjUMa Cy OHHM pacrojarajyd Ouia yOomnmTeHa WU
HETPOBEPEHa.

4YyO caM KOHKpeTHe nogarke n
NpujaBMo cam UX HaO N EXHOj
nonuumjckoj ynpasun

4yO cCaM KOHKpeTHe noaarke, anun
HWCaM HUKOMe TO MpuvjaBuvo jep ce
nawmnm eBeHT yariHOr pesaHwmMamMma

4yO caM KOHKpeTHe rnogarke, anun
HMUCaM HUKOMe TO NpujaBmo jep

Hemam noeeper-a Aa he ce npema

HoMMa Mpey3eTn 3aKoHCKe Mmepe

4Yyo cam [a ce YOriLUTEHO roBopu O
H> MIXOBOj KOPYM NMMpaHOCTn

642

HMCaM 4yo HULLTa KoM NpomMuTyjyhe 3a
HUX

(0] 100 200 300 400 500 600 700

Tabena 16 mnpukasyje omroBope TrpahaHa KOjU Cy UMM Ca3Hamka O KOPYMITHPAHUM
MOJIUIIM]CKUM CITY’)KOCHHULIMA.

Yumenuna aa rpahaHu okjeBajy Ja IpUjaBe Ca3Hamba O KOPYMIIMPAHUM CIyXOeHHIMMa je
3a0pumaBajyha. HuBo noBepemwa y MHTETpUTET Ap’KaBHE yIIpaBe ocTaje MUHUManaH. Tpebdaio
0u 1a ce pa3MoOTpH yBohemwe Telne(OHCKUX JMHUja U yrnoTpeda MHTEepHETa Kako Ou rpahaHu
MOTJIM J€THOCTAaBHO M aHOHMMHO J1a TIpHjaBe. 3HavajaH Jeo oOaBemTajHuX HHpOpMaImja ce
U3ryoM Kajia ce He MpHjaBe CyMibe Ha KOPYNTUBHO MOHAIIakhe paJHIuKa MUHUCTApCTBA.

Tpebano Ou moapxaru rpahaHe koju NpujaBibyjy Kopymuujy. Tpebano Ou UM HpPYKUTH
MOBPAaTHY MH(OPMALIH]Y O MOCTYIalky MpeMa BUXO0BO] MIPUjaBH O KOPYILHU]U, PEIOBHO UX U
Ha BpeMe o00aBelITaBaTH O IIOCTUTHYTOM HANpeTKy W CIPOBEACHUM MepaMa IpeMa
KOPYMITUPAHOM TOJIUIUJCKOM CITY>KOCHHKY.
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JA JIM MY TPEAY3UMA AJIEKBATHE MEPE TPOTUB KOPYMITMPAHUX
PATHUKA

Munubewme  rpahana  je

roToBO IoAeJreHo — 972

yuecHuka ankere (43,7%) ce 390

MO3UTUBHO  H3JaCHWIO O Huje

Hanopuma MVYII-a Ha nany oArosopuno

cy30Wjama  Kopynmuje y 972
COIICTBEHUM penoBuMa, na

38,7% cmarpa ga Mepe
MVII-a Hucy anekBarHe, a
npeocranu ankerupanu (390
wm  17,5%) ce  Hucy
W3jaCHUIIH.

Tabena 17 noka3yje MUIbEHE aHKETHUPAHUX y Be3H ¢ Hamopuma MuHucTtapcTBa y 00pOu
IPOTHB Kopymuuje. 3HavajaH je Opoj OHMX KOjH Bepyjy Ja MHHHCTapCTBO MOXE J1a ypaau
BHUIlle Yy 60pOU IPOTUB KOPYIIIH]e.
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IITA BU 11O BAHIEM MUIIIVBEILY MVII TPEBAJIO JIA YPAJ/IN Y bOPBHU
INPOTHUB KOPYINIIHNJIE?

721 ankernpaHux cMmaTpa aa 0 MUHHCTApCTBO YHYTpAIIBHUX IOCIOBA, MPEe CBera, Tpedaso
Ja MoApoOHMje TpOBEpaBa CBE MHAMIIMjE O KOPYMIIMPAHUM IOJHULUjCKUM CIYKOESHUIMMA.
526 anketupanux kKaxe nga 6u MVYII TpebGano HempekuaHo na moicThde rpahane ma
NIpUjaBJbYjy KOpyMIIMpaHe MOJUIHjcke ciayxOeHuke. Kao moxxesbHe Mepe Koje Ou morie aa
nonpuHecy epuKacHUjeM Cy30Hjamy KOpYIMIMje HaBEIEHU Cy W MPHUMEHA TEXHUYKHUX Mepa
HaJ30pa CBUX CIYXOCHHX MPOCTOpHja y KOjUMa C€ OCTBApyje KOHTAKT ca cTpaHkama 313,
eAyKalyja TOJUIUjCKUX clyxOeHnka 417, kao W oOaBemTaBame jJaBHOCTH U CpEJCTaBa
jaBHOT HH(pOpMHECcama o Tome 309.

800 721

700
600
500
400
300
200
100

[ noppobHvje nposepasa [lanoactiie faenyyje nonvuvicke  ga obesbean Hagsop ceux  AajobaseluTasa Meqvie ocTano
CBe MHaMUYe npvjaBrbuBatL e Kopynuvje cnyxo cn npocTopuja

Tabena 18 nokasyje munubeme rpahana o Tome Ha koju HaunH 6u MYII Tpebarno na cy3ouje
KOpYIIIHjy Y peaoBuMa nonunudje. Heku rpalanu cy y mucaHuM oAroBoprMa U3JIBOjJUIH MEPE
Koje O MoTJIe J1a OTIPUHECY Cy30Hjamky KOPYIIHje Y peA0BUMA TOJHUITH]E.

— TloBehame maTa MOJUIM]CKUX CITYKOCHHKA

— OmTpujy Ka3HEHY IOJMTHKY, OJHOCHO OINTPHje CAHKIMOHHCAKE KOPYMITHPAHHX
MoJMIIajana

— TlomHOMmEme KPUBUYHUX TIPHjaBa

— IIpecranak pagHor ojHOCa

77,3% aHKeTHpaHUX je OATOBOPWIO Ha OBO MHUTake (jelaH WIM BHUILIE OArOBOPA) IITO
mokasyje Ja Mucie jaa je nmpoMeHa moryha u morpebna. 15,5% cBux rpahana mucnm na 6m
TpebaJio 1a ce mpeay3My BUIIECTpyKe Mepe. YKymnaH Opoj onrosopa je Bucok. OH ykazyje Ha
TO J1a BenuKu Opoj rpahana muciu na cy mepe koje MYII npeny3nma HeaseKkBaTHE.

Nmajyhu y BuIy mojarak Jia je CKOpo 3aHeMapJbuB Opoj aHKeTHpaHuX rpalhaHa 3BaHUYHO
MIPHjaBUO TIONUIUjCKE CIy:KOEHUKe 300T KOpymiHje, Mpolemyje ce aa Ou paj Ha aboj
MMPOMOIIH]H aKTUBHOCTH Ha TUTaHY Cy30Hjama KOPYMIHje U Mepa Koje ce Mpeay3uMajy mpeMa
KOpPYMIIMPaHUM TOJHIMJCKUM CIYXOEHHUIIMMa, MOrao Ja yTH4Ye Ha 3HauyajHHje nosehame
Opoja rpahana koju 6u NpujaBJbUBAIN KOPYIIIH]Y.
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AHKETHUPAIHGE NOJUIINJCKHUX CJHYKBEHUKA

AHKeTHpame TOJUIH]CKUX CIy)OeHrnKa MUHHCTapCTBAa YHYTPAIIBUX MOCIOBa PenmyOnmke
Cpbuje je msppmieno y mnpBoj mojoBuHu 2011. roguue. 15.000 ynuTHHMKA je AOCTaBJHEHO
MOJIUIIUJCKUM CITYKOCHHUIIMMA W3 CBUX TOJPYYHHUX TOJHUIMCKUX YIpaBa U OPTaHU3AIMOHUX
JEIUHUIIA Y CETUIITY.

Y3O0PAK 1 METO/I1 Y30PKOBAIbA

10.128 nmonumujckux ciay)KOeHWKa je MONMyHWIo ynuTHhKe. OBO je BeoMa BHUCOK IPOIICHAT
onasuBa. To OTIPHIIMKE U3HOCH jeTHY YETBPTUHY OJ1 YKyIHOT Opoja paanuka y MYII-y.

Cratuctuka je 3acHOBaHa Ha AeduHHCcamy oapeheHor mpoodiiema. To 3Haum onpehuBame
CTAaHOBHUILITBA OJaKie je y3opak wu3abpaH. CTaHOBHHUINTBO MOXke OuTH oapeheHo
YKJbY4yjyhu U CBe JbyJie WM CTaBKE C KapaKTePUCTUKAaMa KOje JKEeIMMO J1a UCTPAXHUMO. 300T
TOTa IITO BEOMa PETKO MMa JIOBOJbHO BPEMEHA MJIM HOBIIA 32 NPUKYIJbarkbe HHPOPMAIHja O
CBHX JbY/IM, MOPaMO OJIPE/IUTH PEIPE3CHTATUBHY y30paK (WM MOATpYIy) cTaHOBHUIITBA. He
MOXEMO J1a TBPIMMO Ja je Taj Y30paK y IOTIIYHOCTH pENpe3eHTAaTHBAaH jep Cy MOTpeOHe
nonatae wHpopMmamuje. Melytum, Benmuku Opoj OAroBOpa, BUIE OJf YETBPTHHE DPATHHUKA
MuHucTapcTBa, 3Ha4M BEJHMKY 3aCTYIJBEHOCT M MOKE J1a Oy/ie IpeIMET UCTPaKUBAbA.

300r ayxer mnepuoia HUCTpaKMBamka W TEXHMYKUX INOTEIIKoha, IojaBWIIe Cy C€ Heke
HENpPaBWIHOCTU y Opojamy. To Cy He3HAaTHa OACTyNama M HEMajy yTHIQ] HA MOTHBE WJIH
ueHTH(UKOBAaHE TPEHAOBE, HUTH Ha U3BEJICHE 3aKIbyUKe.

AHKeTHpaHH Ccy OUpanu NUTama Ha

KOja Cy JiaJii OZIrOBOpE. 15000

On ykymno 10.128 mnomumjckux 14000

CITy’)KOCHHKa KOJU Cy Y4YeCTBOBAJIU 12000
y aHKeTH, Ha CBa THTamka CYy 10000
oarosopwia camo 482 aHkeTHpaHa

niu 4,75 %. 8000

6000
4000
2000

6poj nogerbeHmx aHKETUPaHO MOMMLMICKUX
YUTHYKS cnyxbenvka
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PAJTHO HCKYCTBO AHKETUPAHUX NOJIMITNJCKUX CJOYXBEHUKA ¥
MYIl-y

3501
4000 7 34,5%
3500 A
2317 2119
3000 1 1662 22,8% 20,9%

o5 6-10 11-20 npeko 20 Huje
roguHa roguHa rognHa rooMHa  HaBegeH
nogaTak

Ta6ena 1 — Pagno uckycTBo

VY najBehoj KaTeropuju cy ce HallUIM PaJHHULU C pagHuM ucKyctBoM ox 11 mo 20 roamHa; y
Jpyroj Mo BEIWYHHH KaTeropuju cy onu ca 6 mo 10 ronuHa, a y tpehoj onu ca mpexo 20
TOJIMHA; Y KaTerOpHjU C HAJHUKOM y4ecTaJomhy Cy OHU KOjU MMajy O 5 TOJWHA PaJHOT
UCKycTBa. 5,2% aHKeTHUpaHUX HHje OJArOBOPUIIO HA TO MUTame. Pacnonu y ronunama ox 0-5 u
oxn 6-10 ce pa3mukyjy on kareropuje 10 roamHa y K0joj ce Haja3e CIyKOCHHUIM KOjU Cy y
CITy>KOM Ty*H HU3 rofuHa. OBa HEMPABUIIHOCT HE YTHUE Ha UCXOJl UCTPAKUBaha.
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CTAPOCHH INPOPNJI

3670
4000 36.2% 2973

3500 1 29,35 %
3000
2500
2000
1500
1000

5001

18-25 26-30 31-40 41-50 npeko 50 Huje yHeT
nogarak

Ta6ena 2 CrapocHr podII aHKETUPAHHUX TTOJIUIN]CKUX CITY)KOCHUKA

Hajeeha karteropmja ankerupanux je crapoctu on 31 mo 40 (36,2%); y npyroj cy oHH
crapoctu oxa 41 go 50 (29,4%); y tpehoj cy onu ox 26 mo 30 (17,0%); cnene onu ox 18-25
(7,8%) u Ha xpajy onu mpeko 50 (4,7%); HEKU aHKETHPAHHU HUCY OJTOBOPUIIM Ha OBO ITUTAME
(4,9%).

Otnpunuke 70% anxetupanux cy crapoctd uzmelhy 30 u 50 roamnHa mTo mpencTaBiba
HOpPMAaJIHY PaclpOCTPa-EHOCT CTAHOBHUIITBA. MMmak HHje MOTHYHO jaCHO HA KOjU HAYMH CY
oapenunu crapocHe kareropuje 18-25 u 26-30 mTo 4MHU MOJOBHHY CTAPOCHHMX I'paHMIA
octanux kareropuja. Mlako je 0BO HEMPaBUIITHOCT, HE YTHYE HA UCXOJI HCTPAKUBAbA.
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OBPA3OBAIBE

Hajsehu Opoj aHKeTHpaHUX MOJUIM]CKUX CIY)KOCHHKA UMa YETBPTH CTEIEH IIKOJICKE CITpeMe
(cpenma mkomna) U paau y MunucrapctBy on 10-20 roauHa, yriiaBHOM Ha HEU3BPIIMIAYKUM
pagHuM MecTuMa U ctapoctu je usmehy 31 u 40 roaune.

Hugo o0pa3oBama aHKeTHPAHUX NMOJHMIHjCKUX CJAYKOCHUKA

5707
6000 -

5000 1
4000 1
3000 1
2000 1

1000 1

0-

v Vil -1 VI KV VIl - 2 ocHOoBHa Huje
lwKona  yHer
nopgartak

Tabena 3 - O6pa3oBHM MPO(UIT aHKETUPAHUX MOJIUIIHN]CKUX CITYKOeHHKa

Hajuemrhu HuBO 0Opa3oBama je cpenma mkoia 56,1%. Ceaku Tpehu pagank MuHUCTapCTBA
nocenyje ¢hakylITeTcKy IuIuioMy (mocienmwe Tpu kareropuje = 34,8%). Cmatpa ce 1a je oBaj
npoduI pagHUKa KOju Cy BeoMa 00pa30BaHU TOJHIMJCKU CIY)KOCHHIIM HA BPJIO BHCOKOM
HUBOY.

Wnax je npoTUBPEYHO J1a MHOTH HUCY Y MOTIYHOCTH MONYHMWIN YIUTHUK. CBaKkH MOKYIIaj aa

ce OBO o0jacHW TpencTaBibajio Ou Harahame. Anmu n0o0po oOpa3oBaHa pajHa CcHara Ou
pasymena notpedy 3a 1aBambeM TaYHUX U MOTIYHHUX MOJaTaKa y OBAaKBOM HCTPAKHUBAY.
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PYKOBOJIMNJIAYKA U HE-U3BPIIINJIAYKA PATHA MECTA
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Tabena 4 Yuecranoct oAroBopa pyKoBOAMIAIIA

VY anketu je ydectBoBano 179 pykoBoamiana u He-w3BpiIviamna. Hajydecranmja kareropuja

je oBnantheHo ciy>KOeHO JIHIIe.

PazouapaBajyhe je mro je y n00OpOBOJbHO] W aHOHMMHO] AaHKETH KoOja yTHYe Ha
npodecroHaHOCT M MOTyhM Hampeaak pajHuka MUHHCTapCTBA YY€CTBOBAO TAaKO MaH Opoj

PYKOBOJIMIIALIA Y TTOJIULIUjH.
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N3BPIIN O

Cratyc
1.296
12,7% mocn
Hepocrajy BpegHocTH
2.5% Fyocn
bes craryca na
428
4,2% M NJ/satporacum
158 OA ol
1,6% 4.600
Hﬂ/Banoracu\ 45,2% W 0O[/Batporacum
693 ocn
6,8% |
na

yocn

Tabena 5 YaectanocT oroBopa U3BpIIuiana

Hajyuecranuja kareropuja je osnamheHo ciayxOeno muie (45,2%) u yHupopmucaHo
osnamheHo ciyx0eHo nuie (26,7%). Ykynan Opoj OHHX KOjU HHCY pykoBoauoi (8.872) u
pykoBomwiana (179) je 9.051. Jlpyrum peumma, 1.117 monummjckux CiykOCHHKa HUje
oJroBopmiio Ha oBo nurame (11,0% o ykymHor y3opka).
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MECTO PAJIA 1 PAJTHUIIN

[Momuuujcku Ciy>)kKOCHUIIM W3 CBUX JIMHUja pajga cy Omnu o0yxBaheHH HCTPaKUBAHEM.
Hajpehn Opoj aHKeTHpaHWX MOJIMIM]CKUX CIY)KOCHHKA Cy MPHUIATHUIM TTOJHIH]E OIIITEe
HajutexkHOCTH (4.441), 3atum caoOpahajue nonmiuje (1.750), KpUMUHATHCTHYKE MOTUIIM]jE
(1.353), ynpaBuux mociosa (609) u rpannune nonunuje (456). Paguauim pernpe3eHTaTHBHUX
TUHHUja paga y MUHHCTApCTBY YHYTPAIIHUX MOCIOBA Cy 00yxBaheH! OBUM UCTPAKUBAHEM.
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Tabena 6 mpuka3syje CTOIy OJroBOpa M3 JUHHja pajaa

Mely ankeTupaHuMa Cy OWJIM TOJHIM]CKU CIYXOCHHIIM HA PyKOBOJehUM MecThMa, ajau U
OHHU Ha HEe-U3BPIIMIAUYKHUM MECTHUMA, CBE CTApOCHE TPyIIe, CIyx0e U 00pa3oBHU MPOQHIL.
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JA JIU PAJIMTE JIMPEKTHO CA TPABAHUMA?

2.012 668°5/ M HepocTajy BpeaHOCTH
,U70
19,9% _ W a
He

Tabena 7 Paz ¢ rpahanuma

74,2% aHkeTHpaHUX TUPEKTHO paau ¢ rpahanuma. To omoryhaBa M cTBapa OKOJIHOCTH 3a
pa3Boj ciiydajeBa KOpyIHje.
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BUJAEO U AY/IMO HAJZI30P Y BAIITEM PAJTHOM OKPYXEY

626
6,2%
Hepoctaje B He nocroje
O Aa (kamepe n ap.)
B He 3Ham

He M HepocTaje BpeaHOCT

3.048
30,0%
Ja (kamepe n ap.)

Tabena 8 — Yuecranoct Haj30pa HA PAJTHOM MECTY
JlornyHO pa3sMUILUBaKkE je Ja YKOJIUKO Ha PagHOM MECTY IOCTOjH 100ap HaJ30pHHU CHCTEM,
HUBO Kopyniuje he BepoBaTHo 6utu Mamu. Mnak, 6e3 oarosapajyhe pernoHaaHe cTaTHCTUKE

WJTH HJICHTH(UKAIM]E TIOCTIOBA, TEIIKO j€ IPABUTH MTPETIIOCTABKE.

OBy 00JacT Bpe/u J1aJbe€ UCTPAKUTH.
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CTABOBM O KOPYHIININ

AHKETHpaHM Cy U3jaBUJIH JIa j€ KOPYIIHja ,,CBaKU BUJ] KOPUCTH KOja C€ OCTBApU 32 YUHEECHY
HEM03BOJbeHY panmy” (4.502), mpumame mnokiaoHa Oe3 o63upa Ha Bpeanoct (3.539) u
npuMaise HoBla (2.206). 3HatHO pehe kao Kopymiyjy npeno3Hajy oochame na he um OutH
yunmeHa Heka yciyra (985) u kopuinheme ciy)xOeHrX HHPOpPMaIFja 32 OCTBAPUBAKE JTHUHE
kopuctu (827).

4.502

CBaKW BUA, KOPUCTM  NPUMaks e MOKNoHa npumarse HosLa obehatbe fa he um kopuwhere
Koja ce ocTBapy 3a 6e3 063upa Ha 6UTY yauHbeHa Heka Cnyx6eHnx
YHnHb eHY BPEAHOCT yenyra uHopmaLvja 3a
He[103BOMbEeHy YCNyry OCTBapVBaHs€e NiniHe
KOpUCTU

Tabena 9 Kareropuje kopymuuje
Kareropuja noxiona 6e3 063upa Ha BpeAHOCT uMa cienehe moarpyrme

o Csu nokiionu 6e3 063upa Ha BpeaHocT 2.603
o Ilpumame ckynux nokjaoHa y BpeaHoctu Behoj ox 1.000 aunapa 561
o Ilpumame jepTuHHjuxX nokiIoHa y BpeaHoctu Ao 1.000 aunapa 375

[IponieHTH Cy m3pauyHaTH 3a CBakd OATrOBOp MoceOHo. YKymaH Opoj oxarosopa je 12.062,
Behu je Hero Opoj amkerwpanux (10.168) jep je Omimo omoryheHo naBarbe BHUIIECTPYKHX
OJIrOBOpA.

OBH pe3ynTaTu yka3yjy Ha TO Jla paJHHIM cMaTpajy Aa je Kopymnuuja Hajuenthe ocTBapeme
CBaKOT BHJa KOPUCTHU 3a YUHEHY Hel03BoJbeHY yeiyry (37,3%) mro je oxpabpyjyhe jep je
TO HajyONIUTEHH]H OATOBOP U yKa3yje Ha TO Ja y Ne(UHHULIN]Y KOPYIIHje PaJHULIN YKIbYTY]Y
IIUPOK CIIEKTap aKTHBHOCTH. [lpyra kaTeropuja Mo BEIHYWHH je ,IpUMame MOKJIOHa 0e3
o03upa Ha BpeaHoct™ (21,6%), a Tpeha je ,,npumame HoBLA® (18,3%). [Ipumame jepTuHUjIX
MOKJIOHA je PeTKO JePUHUCAHO Kao Kopymiyja, camo 3,0% aHKeTHpaHUX je M3a0pajo OBY
MoryhHoCT.

W3riena 1a MOJIEPHO CPIICKO APYIITBO MPUXBaTa, OAHOCHO Jla C€ HOpMaIN3yje YMIbEHUIIA J1a
Cy CUTHM WM je(TUHHJU TOKJIIOHM MPHUXBATJbUBM W HE MpenacTaBibajy kopymnuujy. To je
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oracHa M HENpPUXBAT/bUBA YMILEHHUIIA 32 MOJEPHY NOJHIMjCKY CiyxOy. JlaBame wn
[pUMae MOKJIOHA Ce YBEK MOBE3yje ca CyME>OM JIa j€ TO 3aXBAIHOCT 32 00aBJbEHH 110CA0 WK
MOKJIOH KojuM he ce moacTakHyTu o0aBibame nocioBa. O0e uaeje Cy HelPUXBATJbUBE.

CnyxOeHHK je mpuHyheH na mpeay3Me 3BaHUYHY OJrOBOPHOCT. HWKaKBH MOKIOHU, KOJIHKO
TOJl BEJIMKH WJIA MaJld OHW OWiM, He O Tpebalsio Ja yTu4y Ha MpOoQEeCHOHATHO H3BPIIABAKE
3aKOHCKE OJITOBOPHOCTH Ciyx)0OeHuKa. [[p>kaBa Harpalyyje cimyxOeHnKa 3a 00aBibame Mocia, a
He rpahaHuH.

OBy 0611acT Bpeu 1aJbe UCTPAKUTHU ca MPO(PECUOHATHOT U KYJITYPOJIOMIKOT acleKTa.

Jeman oxrosop je nzabpao 8.171 anketupanu. Buie onrosopa je uzadbpano 963 aHkeTHpaHUX
mro je 9,5% ox ykynHor Opoja. 1.034 ankeTMpaHUX HHjEe OATOBOPUJIO HA MHUTAHE, IITO j€
10,2% on yxymHor 6poja.

9,5% mnonuuujckux cay)OeHHuKa je n3adpalio BUIIE OJAroBOpa Ha MHUTame. buxoBo Buheme
KOpYIIIIMje Kao CIOKEHE IojaBe je uchpaBHO. HakoH aHanmm3e KoMOWHAIMje OATrOBOpA,
npumehyjemMo /1a je Ha BpXy OHa KOja ce OJIHOCH U Ha ONIITE M Ha CIO0XEHE AePUHUIIM]E

KOpYyIIIHje.
OxproBopu ykasyjy ma Oum y crparerdjy oOpa3oBama Tpedaio jJa YBPCTUMO OITA H

pasnuuMTa CcXBaTama KOPYIIMje 3ajelHO C HEeMPHUXBAaTJbUBUM IOHAIIAKEM KOje MpaTu
KOPYITUBHO, HEETUYKO U HE3aKOHUTO MOHAIIAHE KOj€ IOBOJIU 0 KOPYIIIIH]E.
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JA JIA 3HATE JIA JE HEKH O/l KOJIET'A TIPUMHWO MUTO?

13,4% on aHkeTHpaHUX NOJIMIMjCKUX ciayxOenuka (1.358) je wu3jaBuiIo na pacmosake
unpopmanjaMa o KopymmnupanuMm Kkoserama. Hajsehu Opoj ux je o006aBpao mociioBe
KoHTpoJie caoOpahaja (1.061), mocnoBe Ha OYyBamy jaBHOT pefa, Cy30Hjamby KPUMHUHAINTETA
(285) u ynpasue nociose (218).

VY mpeTxogHOM MHTamky Cy HMCTOBPEMEHO HM3jaBWIIM J1a pacnojaxy cazHamuma aa je 2.730
MOJIMIUJCKUX CITY>KOCHUKA TPUMUIIO MHUTO.

555 1.358
W [a
M He

Hepoctaje
BpeaHoCT

81,1%

Tabena 10 npukazyje 0AroBOpe O cazHamby O KOPYNLHUjU

3aHuMIBUBO je Aa je 94,5% anketupanux onaroBopuio u na je 81,1% u3jaBuio na HuUKaga
HUJe 9yJIO JIa je UKO of Kojera mpuMuo Muto. CXOIHO TOMe, KaJla ce UCKJbyde HemocTajyhe
BpenHocTH, camo je 13,4% ankeTupaHux wH3jaBUJIO Ja pacrnoiaxke HHPopMmalujama o
KoJierama Koje Cy MPUMUIH MHUTO.
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IITA CTE HPEAY3EJIN HAKOH IITO CTE CA3HAJIN JIA JE KOJIET'A
IHPUMHO MHUTO

[To nobujamy ca3Hama /1a je HEKHU MOJIUIH]CKU CITYKOCHUK TPUMHUO MUTO, 395 aHKeTHpaHHUX
je ciaydaj mpujaBuiIo crapemunu, 131 je mpujaBuo pagHUIMMa KPUMUHAIUCTUYKE MOJHUIIH]E,
a 252 je 0 HaBEJICHOM Pa3roBapajo ca KOJIErOM KOjH C€ CYMEbHYH 32 IPUMAhE MHTA.

3000- 2584

2500 1
2000 1
1500 1

1000 1 395 252

131

500 1

H/CaMm ypaauo HuwTa npujasuno cam cryyaj rnoaHeo cam npujasy pasroBapao cam ca
cTapeLuHn KPUM UHaNucT n4Koj KOMeroMm Koju ce CyMHsn4n
nonvuun 3anpyMatbe MuTa

TaGena 11 JlenoBame ciry>)kOCHHKA HAKOH Ca3Hamba O KOPYIIHjH
Ykynan Opoj oAroBopa Ha OBO NMUTame je 3.364.

Ha mperxomno murtame 1.358 monmmmjckux ciy’)kO€HUKA je M3jaBWIIO Jla MMa Ca3Hama O
KoJerama Koje cy npumusie Muto. Ha oBo nurtame cy ciyxOeHUIM Jau HajBHUILIE OJTOBOPA.

76,8% monMUMjCKUX CIyKOeHHKa KOjU Cy OJrOBOPWJIM Ha OBO IUTAE U3JaBUIIO j€ Jja HUCY
MpeAy3elin HUITa HaKoH no0ujama WH(]OpMaluje-ca3Hama Ja j€ HEKU HHUXOB KoJera
npuMuo MuTo. OBO je BeoMa BHCOK MpPOIEHAT M acolupa Ha OMNIUTE U MPENO3HATIBUBO
MOHAIlIAkE J1a HE pearyjeMo U riiefamo cBoja nocina. [lomunujcku kogekc hyrama cTaiHo
jayJa.

Wzysumajyhu ,,Hucam Humra ypaauo®, ykymaH Opoj jeqHor oaroBopa Ha nutame je 780.
Camo je 10 ankerupaHux Jajo BHIIE OATOBOpa. MoxeMo mpermocTtaBUTH aa cy y 780
cllyyajeBa CyKOEHUIIM HEeIlITO MpeTy3el HAaKOH ca3Hama J1a je ’bUXOB KoJIera IpUMHUO MUTO.
[Tonuuujcku cinykOeHULM CllydajeBe NpHMama MUTA YIVIABHOM IpPHJaBJbY]y CTapelluHU
(11,7%) unu pazroBapa ca KOJEroM KOjU Ce CyMEbHYH 3a IpHMambe MUTa. Majo je BepoBaTHO
na he ciydaj npujaBUTH pajHUIMIMa KpUMHHAIHCTHUKE monunuje (3,9%). (Mnu Cekropy 3a
YHYTpallllby KOHTPOJTY MOJIHUIIN]E).

3abpumaBa MoJaTak O MACUBHOCTH MOJMIMJCKUX CIY)KOCHHKA: YM-CHMLA je J1a je HajBehu
OpOj TOJIUIIHN]CKUX CITY>)KOCHHMKA KOJU Cy MOTBPAMIM JIa UM j€ TMO3HATO Ja j€ HEKO O] KoJjiera
NPUMHO MHTO, HUj€ YPaJHO0 HUILITA HAKOH J00ujama nmomenyre nadopmanuje (2.584). Axo ce
“Ma y BUIY J1a je Cy30Hjame KOPYIIH]je YOTIITe, a TOCeOHO KOPYIIN]j€ Y MOTUITU]H, JeJIaH 01
npuopuTeTa y pagy MUHHCTApCTBA YHYTPALIHBHUX MOCIO0BA, TACUBHO MOHAIIAKE MTOIHULIN]CKUX
ciryOeHUKa je BeoMa 3a0pumaBajyhe Ha mTa je Moxkaa yruiao ,,Komekc hyrama“.

VYKOJIMKO MOJULHCKU CITY>)KOCHUIIM HUCY CIIPEMHH J1a IPEy3MYy OJIrOBOPHOCT U Kajie ce Ha
CBOT KOJIETY KOjH j€ TIPUMHO MHUTO, OHJIa C€ MOpPa Pa3MOTPHUTH 3alIOYHbAHE UCIUTUIMHCKOT
MOCTYIIKA MPOTHB TUXMX KOJIETa KOJU HUCY JIEIOBAIIH.
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KOJE MEPE CY INIPEJAY3ETE HAKOH ITPUJABE

MpoTus toera je Hucy nokasate

noaHera
KPUBUYHA

Ta6ena 12 Mepe MunucTapcTBa HAKOH HHTEPHE TPHjaBe O KOPYIIIHjH

Kareropuje ,,Hukaxse- ,,Huje mu moznato* u ,,Hucy nokazane cymme aa je KOpyMIupan*, je
nzabpano 91,9% anxerupanux. Camo 8,1% unu 263 aHKeTHpaHUX je W3]JaBUIIO Jia Cy NPOTUB
KOPYMITHPAHOT CITy)KOEHWKa Ipely3eTe Mepe HaKOH HUXOBE MpHjaBe (MMPOTHB CIIy)KOCHHKA
Cy MoJiHeTe KpuBHUYHE MpHjaBe). CTaTUCTUYKM NMPHKA3aHO TO 3HAYM Ja Mame oJ 1 01 yKyImHO
10 mpujaBa 3a xkopynuujy y okBupy MYII-a 3anmpaBo uma no3utuBad ucxon. OQHOCHO, BUIIIE
on 9 on ykynHo 10 mpujaBa Hema. He usHeHalyyje mTo ciykOeHHIM MOKa3yjy HeJIocCTaTak
MOBEpEHAa y PYKOBOJICTBO MUHKCTApCTBA KOj€ ce OaBM MHTEPHUM CIIy4ajeBUMa KOPYIIIHje.

Ha mperxomno nutame, 501 aHKeTHpaHU je W3jaBHO Jia je MPHjaBUO KOPYMITHPAHOT KOJIETY

(cTapemMHy UM KPUMUHAIMCTUYKO] Mouuju). Ha oBo muTame mocToje 101aTHU OATOBOPH
BE3aHM 32 Mepe Mpeay3eTe HAaKOH HhHUXOBUX MPHjaBa.
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PAJIHO MECTO CJHYXBEHUKA OCYMIBUYEHOT 3A KOPYIIIINUJY

TaGena 13 PagHo MecTo OCyMBHUEHOT CIyKOeHUKa

1200 -
1000 -
800 -
600 -
400 1

200+

rocrioBe KOHTpore rocriose Ha rocriose Ha yrpaBHe rocriose rocrnose 13 oCTarnu nocrnosu
caobpahaja O4yBaksY jaBHOM cysbujarby HaANeXHOCTH
pena KpUMUHanureTa rpaHude nonuuuje

1.358 mnonumujckux ciyxOeHWKa je U3jaBWIO Ja pacnojiake uHopManujama o
KOpyMIIMpaHUM Kosierama. Ha oBo muTame OHHM Cy M3jaBHJIM J1a Paclojaxy cazHamuMa J1a je
2.730 monmmmjckux ciy:xOeHuka npumuiao muto. Hajpehu Opoj je o6aBpao mociioBe
KOHTpoJie caobOpahaja 1.061, mocrmoBe Ha ouyBamy jaBHOT pena 372, cy30Oujamy
KpuMuHanurera 285 u ynpasHe nociose 218.

VYxyman Opoj jemHor oarosopa Ha mutame je 1.913. Bpoj BumecTpykux onarosopa je 252.
VYxynuo 2.730. Huje no3naro na nm je To Opoj ciydajeBa moaMuhuBama ca KojuMa cy ce
ciyxOeHunm cyouniu. Tpeba makJbMBO HAaPaBUTH pa3iuKy u3Mmely oBa nBa Opoja jep je y
nperxoaHoMm aeny 1.358 aHkeTMpaHUX H3jaBWIIO Jla Cy YYJIM Ja je HBUXOB KOJIera IpUMHO
MUTO.

Ha ocHOBy mnojenuHayHuX W BHUIIECTPYKUX OATOBOpa, caoOpahajHa monuiyja je obenexeHa
Kao Hajkopymnupandja. To je BepoBaTHO 300T HKUXOBOTI YECTOr KOHTaKTa ¢ rpahaHuma u
IMPEKTHOT JOAMpa C HOBIEM. JemaH oOJ HUXOBHUX paJHUX 3aj]aTaka jecte Aa J1ajy
(MpUKYIJbajy) Ka3HEHE MOEHE.

3 pasHa MecTa 4YHMjH Cy CIY)KOCHHMIIM OCYyME-MUEHH 3a KOpYMNUHWjy: caoOpahajHa monuuuja
(38,9%), ocramu mocnosu (18,9%), mocnoBu ouyBama jaBHor pema (13,6%). Kareropuja
OCTaJIM MOCJIOBH je cauubeHa o 23, aHanmuTU4ku nocioBu 30, moructuka 48, ocranu 488 u
*aHgapMmepuja 38 mrTo je yKymHo 627.

Y cBuM kKoMOWHanmMjamMa BHIIECTPYKHX OJITOBOpa Ce€ HajasW caoOpahajHa monwmmwmja.

CaoOpahajHa monuiyja je Ha OCHOBY jJeIHOI WIM BHILECTPYKHX OJArOBOpa H3J]IBaja Kao
HaJKOpYMITUpaHHja.

39



KAKBY YCAYTY JE CAY/KBEHUK YYUHHUO

AHKETHpaHH Cy W3jJaBUJIH Ja Cy MOJUIIM]CKH CIIY>KOCHUIM Hajuerhe mpuMalli MUTO Kako Ou
n30ErIM OArOBOPHOCT YUHELCHOI caobpahajuor mpekpmiaja (593) u 300r apyrux mpekpiiaja
(340), a 3aTum 300r MpyXkama MOMONK IPUIMKOM Jo0ujama JIHYHUX JokymMeHarta (271), anu
1 300T HEMOHOIIEHha KPUBHYHKX MpHjaBa (267).
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300 4 271 267
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479

312
200 - 184

100
0 :
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Tabena 14 Kareropuje xopymiuje

110
45 44 49 44

Jenan onrosop je nano 1.648 ankerupanux. Bumie onrosopa je nano 223 aHKeTUPaHUX.

Jenna uveTBpTHHA O]l YKymHOr Opoja oAaroBopa Owia je ,,u30eraBambe OATOBOPHOCTH 300T
yurmbeHOT caoOpahajuor mpekpiiaja® (24,5%); Manu je mpoleHar apyrux oarosopa. Hajsehu
MIPOLIEHAT Ce OIET OJJHOCH Ha KOHTpOy caoOpahaja.

CBM BUIIECTPYKH OATOBOPH CaApXke ,u30eraBambe OATOBOPHOCTH 300T  YUMHEEHOT
caoOpahajHor mpekpiuaja“ ImTO ONET Hariamasa Be3y u3Mely caoOpahajHe monuuuje u
npuMame MHUTa. Huje jacHO Ja JM BUILIECTPYKH OJrOBOPH 3Hade M BHUILECTPYKO
noaMuhuBame.

KomenTapu Ha 0BO mHUTame C€ MOTY MOJCIUTH Y TPH Tpyre (YKymHO 85)
1) CaunmbeH JTaKHU 3aITUCHUK

2) Konera je mpuMuo HoOBaI
3) Hukana Hucam 4yo 3a TOT KOJIETYy
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[IpBe nBe Kateropuje cajpxe OJAroBOpPE KOjH Ce THUY JIAXKHUX 3aIIMCHUKA U MPHUMama HOBIIA.
Kanma oxroeop caapxu nomatHe wid TpenusHuje uHopmammje, oOMYHO je y Be3W ca
caoOpahajHOM MONMITMjOM, HA TIPUMEpP, MPUMambEe HOBIA KaKO C€ 3alMCHUK HE OM CayMHHO
W cauylhaBamke HETAYHUX 3alMCHUKA 0 caobpahajHuM He3romama.

VY 1pehoj kaTeropuju Cy u3rieaa HEKW aHKETHPAHU XTENH J1a TIOTBPAC Ja HUKAJa HUCY YYIH
3a moAMHheHOT MOJHUIHM]CKOT CIIy>)kKO€HHKa TaKO ILITO Cy TO CBOJUM PEYMMa U HAIUCAIIH.

HITA JE IOBHO NOJIUITNJCKH CJHYKBEHUK

3a yuumeHe yciyre, IpeMa cazHambiMa aHKETHPAHUX MOJHUIM]CKUX CITy)KOeHUKa, rpahanu cy
nonumajiuMa Hajuenthe aaBanu HoBarl (1.150), y 3HaTHO MamuM Opojy cliydajeBa Cy UM
obehaBamu Heky yciyry (400), moknone Behe Bpemnoctu — mpeko 1.000 munapa (187) u
MTOKJIOHE Mambe BpeaHOCTH (82).

1.200 - 1.150

1.000 A
803

800 ~

600 -
400

400 -

200 1 147 82

0O+
nprMmo je Hoealy, NPYMMO je NMOKIOH MNPUMMUO je NOKNoH obehaHa My je Heka ocTano
Behe BpegHoOCTH MaH e BpeaHoCTu ycnyra
(npeko 1000 (Ao 1000 avHapa)
AvHapa)

TaGena 15 Harpane xoje 1o0uja MOJUIM]CKH CTYKOEHHK 332 KOPYITHBHY aKTUBHOCT

VYkymnan O6poj mojeinHaYHuX OAroBopa je 2.256, BUIIECTpyKHX ojroBopa 142. OBu OpojeBu
MOTY J1a YKa3yjy Ha ca3Hame O MOCTOjaly BUILECTPYKUX MOAMHUNKBAKA, Al HE MOXKE Ja ce
MIPETHIOCTaBU ca OUJIO KOJUM CTETIEHOM CUT'YPHOCTH.

Kareropuja ca nHejsehom ¢pexBenTHomhy je ,,ipumame Muta“ (44,8%). [Ipumame nokioHa
Mambe BPEIHOCTH CE jellBa MOMHIbE (BUICIM CMO TPETXOIHO J1a C€ OBAaKaB IMOCTYIAK je/Ba
cMmaTpa Kao wierana). JenHa TpehuHa yKymHUX OATOBOpa je ,,0cTano™ MmTOo MoXe Aa Oyne
MpeaMeT Jajber UCTpakhBama. CBe YEeTHpH IpBE KOMOWHAIMjE BHIIECTPYKHX OATOBOpA
00yxBarajy OJroBop ,,[I[PUMame HOBIA® KOjH je Hajuenthyu HaunH noAMUhHBamka MOTUIN]CKUX
cinyxx0Oenuka. He moxe ce ca curypHomhy M3jaBUTH Jla BUILIECTPYKH OJTOBOPH yKa3yjy Ha
BUIIIECTPYKA MOAMUNHBamA.
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O KOTI'A JE HOJIMIINIJCKH CAYKBEHUK TPUMHO MUTO?

Op, pohakKa Op Kkonere
Op npujatespa 69

57
215 2,8% / 2,3%

8,6%

ocrano
1.077
43,2%

no3HaBsao
1.074
43,1%

Tabena 16 OgHoc ca KopynTepom

VYkymnan 6poj mojeruHauyHUX oArosopa je 2.227. YkynaH 0poj BUIIECTPYKUX oJroBopa je 81.
OBo MOXe /1a yKake Ha Ca3Hama MM UCKYCTBO BHUINE ciiydaja. IIporeHTu cy n3padyHatu Ha
yKyIHO 2.492 oaroopa ykJby4yjyhu BUILIECTpYKE OATOBOPE.

ITponenar ox 43,1% 3a oArBoop ,,0/11 CTpaHKe KOjy paHuje HHUje M03HaBao  je jacaH. MehyTum,
Kareropuja ,,0CTalio je HejacHa M MoXxaa Oum Tpebano nga Oyme obOmact moceOHOT
UCTpaXKMBama. VIHTEpEeCaHTHO je na KaTeropuje mpujaresba, pohaka u Kojera MMajy HHUCKY
Y4eCTaJIOCT OJIr0BOpa yKa3yjyhu ja MOJHIN]CKU CITY)KOCHHIIM HE YHHE YCITyre MpHjaTesbiuMa,
pobarMa 1 Kojierama Wi ako YMHE OHJa je yoOW4ajeHo J1a He IPUXBaTajy HUILTA 3ay3Bpar.
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JA JIX CTE 3A0BOJbHHU CBOJUM ITOCJIOM

938
9,2%
Nedostaju vrednosti N pa

M He

W HepocTajy BpeaHoCTH

Tabena 17 3a10BOJBCTBO HOCIOM

69,0% ucrnuTaHMuKa je 3a10BOJbHO CBOjUM MociaoM. OBO je BUCOK IMPOIIEHAT U UHTEPECAHTHO
j€ Kaja ce mocMarpa y COIMjaTHOM KOHTEKCTY Kao IITO Cy IITPAjKOBU, HUCKE IUIATE, YCIOBH
3arolbaBama, UTJ. Y OBOM KOHTEKCTY MOXKeE Jla c€ CMaTpa HEKPUTUYHUM M MOe Jia Oyne
nmocneanna pasHux (akropa yrumaja. [lOTUIUjCKA CIY)KOCHHIIM BEpOBAaTHO OpHHY O
nocjenuIamMa yKoJIMKO OTBOPEHO M3paXkaBajy He3a/10BoJbCcTBO. OBO MOXeE Jla ce MaHHpecTyje
HEMCKpeHoIIhy; OBaKkaB MPUTHCAK O] CTPaHE KOJIETa WIIH TT0C]Ia MOKE Ja TIOACTaKHE IUXOBY
carjacHocT ca ,,koJiekcom hyrama®.

JlogaTtHo, BepoBame J1a je KOpyIlKja Heuuju ApYrd npobseM je eBUICHTHO. Y cilyuajy rae
BUIIE TIOj€MHAIA WMCTOBPEMEHO HCKYCH HCTH MOJCTPEK, IIHUPEHE OATOBOPHOCTH H/WIH
edekar mocmarpada, MOKe Ja Oclo0OaM TOjeAMHIIe Off MoTpede 1a pearyjy. YKOIUKO ce
BHJIM Jla HUKO W3 TPyIe HE pearyje, CBakd IOjeAWHAI] MOKe Ja Oy/e J0/aTHO CHIpeyeH
koHpopmu3MoM. Takole, Moxka MocToju TeHaeHIHja ,,He mMory na pemmum oBaj mpobiem,
cTtora Hehy HuITAa HH Ja mpemy3MmeMm’ (3abmyma o caBpiieHOM pemewy). OBO MoXe aa
J0JIBEJIE U TOBOJIU JI0 ,,HaydeHe OecriomohHoCTH .
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JA JIM CMATPATE JIA Y MYII-y UMA JJIOCTA KOPYMIIMPAHUX PA/THUKA

Hajeehu 0poj
AHKCTHUpaHUX 7000 6194
HojMIajana cMaTpa aa y 6000
MVIl-y He mocToju 5000
kopymimja (6.194). 4000
3000
2.597 cmatpa ga nmocToju, 2000
JIOK 1.337 HU]E 1000
OHFOBOpHHO Ha OBO y MYTl-y He nocToju Kopynuuja HUCYy ce
IINTAamkC. nocToju Kopynuuja nsjacHunm

Ta6ena 18 [Nocrojame kopynuuje y MYIl-y

Bucoku niporienar je oarosopuo ,,He™ (60,9%), anu jemqna yeTBpTHHA je pekia ,,Jla, mocroju
BEJIMKH OpOj KOPYMIHPAHUX TOJUIMUJCKUX CiTykOeHuKa . OBO je BUCOK IPOIICHAT OAr0BOPa,
y3uMajyhu y 003up KOHTEKCT U PeMICT UCTpakuBama. 13,5% je omouiio ga oaroBopw.

ITocToju ycarmameHOCT OBOT NUTAama Ca OATOBOPHMMA BE3aHO 3a 3aJ0BOJBCTBO ITOCIIOM.
CratucTuuka aHaiu3a ykasyje Ja IOCTOje HeKe pas3iuke u3Mmely rpyma 3aJ10BOJbHUX U
HE33JI0BOJBHUX PAJHHUKA y MHUIUbakBUMa 0 00MMY KOpyIIHje. 3aJJ0BOJBHH pagHHULU Yemihe
W3jaBJbY]y J1a HE TIOCTOjJH BICOK CTENEH KOPYMIMPAHUX MMOJIHUIIM]CKUX CIYKOCHHUKA.

JA JIN CMATPATE JJA MYIT HPEAY3UMA AJEKBATHE MEPE TIPEMA
KOPYMITMPAHUX PAJTHUIIUMA

4940  je U3jaBUIIO Ja

MuHuCTapCTBO npeny3uma
aJICKBaTHE Mepe rnpeMa 15w
. HUWje 0aroBopuro Ha
KOPYMIIMPAHUM  TOJUIN]CKAUM rasee
4.940
CHy)K6eHI/IuI/IMa /npeqyamma apeksatHe
mepe
3.591 cMarpa Ja
MuHUCTApCTBO HE NpeAy3uMa e
MY He npeay3suma
HOTpe6He Mepe a/:leKBaTSeﬂnZepe

1.597 Huje oAroBOpHUIIO Ha OBO
MTUTAkE.

Tabena 19 AnexBatHocT Mepa y 00pOu mpoTHB Kopymiuje koje nmpenysuma MYTI
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IITA bW MYII TPEBAJIO JIA TPEAY3ME V IMJbY CY3BUJAIBA KOPYIIINJE

VY cMmucny mpoHallaKemka HauyuMHa 3a Cy30Hjalkbe M CIpevaBame Kopymnuuje, Hajsehu Opoj
UCIHUTAHUX PATHHUKA j€ MUILbEHA J1a O ce TO MOTJIO YYMHHUTH TaKo MTO Ou ce moOoJbiiao
MaTepHjalHu cTaTtyc paaHuka (6.592), 3atuMm 1a ce Bplie MOTIYHHjE MPOBEPE MPUIHKOM
npujeMa y MVII (1.721), ka0 m pga ce mnoapoOHMje MPOBEPaBajy CBE HHIUIH]E O
KOPYMIIUPAHUM TOJUIUjCKUM ciaykOenunuma (1.496), morom na ce opranusyje 0o0Jbe
MIPEBEHTHBHO JICJIOBALE Tj. J1a CE €AYKY]y MONUIUjCKH ciykOoerun (1.167), na ce npuMeHoM
TeXHUYKHX Mepa 00e30eau Haa30p CBUX CIY)KOCHHX IPOCTOpHja Y KOjUMa CE€ OCTBapyje
KOHTAaKT ca cTpankama (527) u octaiio (154).

4

ocTano
1@ NPUMEHOM TEXHUUKNX Mepa o6esbean Haasop CBUX Cry X6eHUx NpocTopuja y 7
KOjuMa ce OCTBapy je KOHTaKT ca cTpaHkama

na opraHnay je 6orbe NpeB eHTUB HO AENOB arke 1 4a edy Ky jé nonMumujcke 67
cny »x6eHuke

Aa noapo6Huje nposepaBa CBe nHAUUMje O KOpPY MMNMPaHnuM NosMUnjCKMM 26
cny x6eHuMma

21

A2 BpLM NOTNY HUjE NPOB epe NPUMMKOM npujema y MYT

6.892

fa noborbua mMaTepujantu ctaty ¢ pagHika MYT

(0] 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000 7.000

Tabena 20 IpennoxkeHa MeToaooruja 3a 60pOy MPOTHB KOPYIIIIH]jE

VYkynan Opoj oarosopa je 11.659 mrro je Bumie ox 100% ucnuranuka (10.168) nomro je 6uno
Moryhe faBame BUIIIE OITOBOPA.

Bucoku nporenar, 56,5% je cyrepucao na ce nmodosbilla MaTepUjalHu cTaTyc pajgHuka. OBaj
OJITOBOP yKa3zyje Ja je HajBepoBaTHHUjE peUICHE BE3aHO 3a KOPYIIH]Y Y CIyXOu
obe3behuBame onropopajyhe niaare. OBo Huje u3HeHalyjyhe, 300r onmrer He3a10BOJBCTBA Y
MuHHCTapCTBY OHUX 4YHje Cy IUIaTe Maje. YKymaH Opoj oAroBopa je BUCOK. UuHHU ce na
YIIPOKOC MPETXOJHUM MHTambUMa 3HaudajaH Opoj pagHMKa cMarpa Jia HHUCY aJIeKBaTHE Mepe
koje mpenyzuma MVYII y nmuspy cy30ujama yHyTpalime Kopynmuje. Takohe, Moxe 1a ykaszyje
Jla paJTHUIIM BepYjy Ja je IpoMeHa Moryha, mTo je ONTUMHCTUYHA U 0Xpalpyjyha nmo3unyja.

IIucann KOMCHTapu KOje Cy padHUIU JaJId Ha OBA MUTAbA MOTY CC KaTCroprucaTu:

1) Behe mnare
2) 00JbM HAA30P W KOHTPOJIA PaTHUKA

6.931 ucrimraHuK je omabpao jemaH oaroop. Buime oarosopa je omabpano 1.811 rpahana,
mro je 17,8% on ykymHor Opoja. YKymnaH Opoj MCIHMTaHMKA KOJU j€ OCTaBHO MPA3HO OBO
mutabe je 1.034, mro je 10,2%. CBe ropme KOMOWHAIM]E€ BHUIIECTPYKHUX OITOBOpa CYy
cacTaBJb€HE O] OJAroBOpa ,Ja c€ MOOOJbIIAa MaTepujaiHu cratyc pagHuka MYII“ koju ce
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BUIM Kao HajBaXHHja Mepa 3a cy3Oujame kopymnuuje. OpnpeheHu Opoj MONMIMCKUX
cimyxOeHrKa MUCITU 1a O0JBHM HAJ30p M KOHTPOJa paJHUKa MOKe j1a Oyzie ajekBaTHa Mepa 3a
crpedaBame noAMuhnBama.

[Topen HaBeneHOT, MOJMIHM]CKH CIYKOSHUIM Cy MHUILbEHA J1a Ou OUII0 HEONMXOJHO Ja ce
00aBe3HO BpIIe M MPOBEPE CTAPCHIMHCKOI Kaapa TOKOM pana. CMaTpajy Ja MOJHIH]CKU
ciyOeHHIIM He OM MOTJIM HEKaKH-CHO Ja MPeay3uMajy HE3aKOHHTE pajibe 0e3 3Hama WIH
nozpuike crapemuHa. Takohe, 1a ce mpeay3My Mepe y LHby eayKanuje pykoBojeher kaapa
BE3aHO 32 MUTamba KOPYIIIHjE.

[Ipeunsnuju u edukacHuju U300p pykoBoamiama, Ou omoryhuo 00Jby OpraHuszanujy u
¢byHkuoHncame paxa. [Ipumukom 3amomsaBama y MVYIL, npuoputer tpeba na Oyxe nat
CTPY4YHO] KBaIM(UKALMjU, @ HE MOJUTUYKO] MPUIAJHOCTH, Ja Ce M30ErHe 3alolbaBambe
JMIa TPEeKO «Be3e», KOja YEeCTO He HCIyHaBajy CBE YCIOBE IMOTpeOHe 3a pan y
MunucrapctBy. Takohe cy WM3HETH W TPEIIO3U Ja je ToTpeOHO 00e30eAnTH aaeKBaTHY
NPUMEHY HaJI30pa M KOHTPOJE HaJ TOJUIHM]CKAM CIY)KOCHUIMMA, I10jadaTd YHYTpAIlby
KOHTpONy. JemHo oI MHIUBCHA je Ja Ce KOpYIIHja MOXKE CIPEUYUTH aIeKBaTHUM
BpPEIHOBAaEM pajia MONULUjCKUX ciykOeHuka. [lorpeOHo je m3ahu ca jacHOM Ka3HEHOM
MOJINTUKOM, Kako OW IOJNMIAjIly OWJI0O CTaBJBEHO J0 3Hama Koje he moHamame OWUTH
CaHKIIMOHHUCAHO U Y KOjO] MEPH.
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JA JIN CTE UKAJIA TPUMHWJIN HEKH ITOKJIOH 350T" YCJIYI'E KOJY CTE

YUYNHHUJIN

1'0308 B HepocTaje
10,2% BpeAHOCT
eflocTaje BpeaHocT
880 B Aa
8,7%
Aa OHe

8.210
81,1%
He

Tabena 21 Harpana xoja je 3aTpakeHa 3a YUUEHY YCIYTY.

8,7% pamHuKa je peKsio Ja Cy NMpUMUIHM MOKJIOH. IIporneHar BpeqHOCTH Koje HeIoCTajy je
Behu u m3HocH 10,2%. 81,1% je Herupaio aa je ukajaa MPUMHUIIO TTOKJIOH 32 YIHEHEHY YCIIYTY.
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JA JIM BAM JE UKAJIA IIOHYBEH ITOKJIOH

1.053

B Oa
EHe

O Hepocraje BpeaHocT

TaGena 22 CryyajeBu Kaza cy moHylheHu MOKIOHU

53,8% je oarBoopwio sa UM HHKaaa HUje ToHyheH mokioH; 35,4% je pekio jga uMm je
nonyhen noxnox u 10,7% HHje OATOBOPUIIO HA MTUTAE.

OBoO nuTame je UHTEPECAaHTHO Y TOME IIITO UCIIMTAHULIM yKa3yjy Ha To Aa rpahanu oxpadpyjy
KOPYIIHjy TUME ITO HyJAe MHUTO M TokioHe. OBO TOKa3yje XUNOKpu3Hjy rpahana y tome
IITO eJie 1a ce e(hUKacHO Cy30Hje KOpyIIja ajld Cy CIIPEMHH Jla IOHYIe MUTO YKOJUKO he
n30ehu ka3Hy 3a caobpahajau mpekpia;.
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JA JIN CTE UKAJTA U3BPIINJIN CAYXBEHY PA/IIBY KOJY HUCTE CMEJIN

Kao najuemhy momoh monuiujcku ciyKOEHUIM Cy M3BOJUIM MOMOh MPMIMKOM J00Mjama
nnyHuX Jokymenara (y 1.115 cmydajeBa). Hakon yBohema OMOMETpHjCKHMX TOKyMEHaTa,
MpoIeC ’UXOBOT M3/1aBamba je OMO 3HATHO OTEXaH M YCIIOPEH M YeKarma 3a 100ujamke TUIHUX
ucrpaBa cy Ouia ayrorpajHa. YuHM ce Ja je oBo OMO IMOACTHIA] 3a TpahaHe na ce ymycre y
noaqMuhuBame Kako OW MoOMOINM Ja ce yOp3a aJMUHUCTPAaTHBHO pellaBame. YKpPaTko,
MOCTYIIAaK KOju je ocmucimia Biana je mpyxuo moryhHoct 3a moBehame kopymiyje.

[Tomoh monunujckux ciyxOeHHKa J1a ce u30erHe OJArOBOPHOCT 3a YUMHCHH caoOpahajHu u
HEKU JApYyru npekpuiaj (426), caommraBame cinyxOeHux mogaraka (99), momoh npuiankom
3anocnema y MVYII-y (56) u npuiaukom Bpahama Oy3eTOr OpyXkja, BO3WIA M JIPYTUX
npenmMera (47), moMoh auimma Kojuma je TpeGao oapeIuTH Mepy 3aapkaBama (43).

YxynHo 33 monuiujcka ciry>kKOeHHKa Cy M3jaBHiIa J1a Cy MOMOIJIH JIMIIUMA MPOTUB KOjUX je
Tpebaao MOAHETH KPUBHYHY IPHjaBy OJHOCHO Ja Cy MM IOMOTIJIH Jla M30€rHy KpUBUYHY
OJITOBOPHOCT.

1.200 -+
1.115

1.000 -

800 -

600 -

400 -

200 -
99

56
,—l 47 43 33
(o] T T T T T T
nomorao cam nomoh HakoH caonuwras awe nomoh npunukom npunukom B pahara nomoh nuuvma nomMorao cam nuuy
npunukom go6ujarsa V3B PLLEHNX cnyx6eHnx nogaTtaka 3arnocneway MYrl-y OBY 3eTor opyxja, kojuma je TpeGano  na nsberHe KpvBUYHY
NUYHUX [OKY MeHaTa npekpugja BO3UNa 1 Apy rmx oapeauTn mepy 0[IroB OpHOCT,
npeamveta 3agpxas area oaHocHO
n3aejcTeoBao aga ce
He nogHece
KpVB W4Ha npujaBa

TaGena 23 CnyuajeBu npyxama yciayra

Yetupu o MeT NMPBUX BHUILECTPYKHX OArOBOpa Cy KOMOHMHAlMje CacTaBJbEHE OJ1 MpYyKamba
nomohu mpunukoM o6ujama JIMYHUX JOoKyMeHaTa. Jpyru Hajuemrhu je moMmoh ga ce uz0erue
OJITOBOPHOCT 3a YUHIeHH caoOpahajHM MpeKpIaj, y Tpu of net komOuHanuja. OBH 0ArBOOpHU
Cy omet Hajuewhu.
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KOME CTE HIOMOI'JIX

Wcnuranumm cy Hajuenrhe HAaBOAWIU J1a Cy MIOMOTIHN CBOjuM poharuma 1.148, mpujaressuma
W mo3HaHWInmMa 828 W JMIMMa 3a Koja cy uX OoHM 3amonwd 263. Mehyrtum, 235 wux je
M3jaBUJIO 12 j€ IMOMOTJIO HEMO3HATUM JIMIIUMA.

OBH 0ATrOBOPH Cy KOHTPAJAUKTHHU Ca PAaHUjUM IMHUTAKBEM Kajia Cy rpahaHu OMiiM ynmuTaH! Ja JId
M03Hajy ciy)kKOeHMKa Kora cy noaMuTwiu. OHM cy OJroBOpPWIM HeratuBHO. MehyTum, oBo
MUTakEe JaCHO TIOKa3yje J1a Cy MOpOauIla, IPUjaTesbl U IO3HAHUIM Hajyenthe Jby 11 KOjU MOTY
1a HaBey pajHuKa MUHHACTApCTBA J1a MOYMHNA KOPYHNTHBHO JIETIO.

— | | | | | | | |
il 11T
1.0001 . I
i —
oo 11
|
400
I |
200

pohaky npujatersy un MuMMa 3a Koje  Hemo3HaToM fnLly ocTano
NO3HaHWKY Cy Me 3amMonumm
Moju npujaTtersu

Tabena 24 Kowme je npyxeHna nomoh

Behuna wucnutanuka je momorna pohaky (39,5%), ma onma mpojaTesby WIM MO3HAHUKY
(28,5%). VYkyman Opoj oaroBopa KOju Cy JaTd Ha OBO murame je 2.908, 1m0k 0Opoj
BUIIECTPYKUX 0AroBopa m3zHocu 344. O6a ykymHa Opoja Ccy BHIIA O]l OHMX KOja Cy JjaTa Ha
MPETXOIHO TMHTAkE KaJla UM je MOCTAaBJbEHO MUTAKkE Ja JM CYy M3BPLIMIN OWIIO KOjy palmy
KOjy HUCY CMEJIH.

[Mucanu KOMEHTapH MCHHUTAHHMKA KOJU CE€ OJHOCE Ha OBO MUTame, BuX ykymHo 70, cy mpe
cBera OWiu:

1) HEKOME
2) nuuEMa Koje JI0CTaBIbajy HHPOPMIIHje 3a CIyK0y, OrepaTuBHa Be3a

W3 Hekor pasnmora, MCIUTAHUIM CYy >KEIeNd jOIl jeJHOM Ja TMOTBpAE Jla HHUCY HUKOME
MPY>KUAITK TTOMOh.
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Jlpyra rpyna oaroBopa ce OJHOCH Ha IpyXKame MMOoMohM Juiuma Koja Cy mHoBe3aHa ca
MMHHCTapCTBOM WJIM Cy OIepaTHBHA Be3a. J[pyrum peduma, Keaead Cy Ja MOTHBHIILY
capangHuka aa capahyje y Oyayhaoctu, npyxajyhu memy/moj momoh.

[TojenHM TMONMHMIMJCKU CIYKOCHUIIM Cy HABOIWIM Ja CYy MOMaraid capagHuiuMa |
nHpopMaTopuma, au Ja ce momoh yriaBHOM cacrTojaja o] yOp3aBama IMOCTyIKa JT0OHjama
JUYHUX JIOKyMeHaTta. MOTHMBHU 3a OBY BpCTy HoMoOhM Cy OWJIM YHCTO TOCIOBHE NPHUPOJIE
OJTHOCHO TTOMarajii cy UM Kako OW ca BbHMa NpOayOWIH OJHOCE U CAMUM THM MOOOJbIIAIN
capaamy y HapeaHoM nepuony. Takohe, ycnyre Cy UnHWIN U KoJierama ca paHUjuX IOCIOBa
y IpYTUM OpraHu3alijaMa wiu npeaysehuma.

Moske ce youuTd Ja Ccy 4YeTHpH O]l IeT mnpeoBialyyjyhux komOWHamMja BHUIIECTPYKHX
OJITOBOpPA CaCTaBJLEHU OJI MIpYyXkKama nmoMohu pohaky, mpujaresby Uiu MO3HAHUKY U JIHIIAMA 32

KOj€ Cy X 3aMOJIMJIN TIPHjaTeIbU.

Hajuenrhe ocoGe xoje cy ykibydeHe y go0ujame nomohu cy nmo3Hate pajHUKY.

JA JIN CTE 1OBUJIN TOKJIOH 3A YYUILEHY YCIYTY

VY morneay BpcTe NOKJIOHA, Kao Hajuemhe NOKIOHE Koje Cy A00Mjajy, MCHUTAHULMU CY
HaBoqwin nirhe, nurapere, usehe (481), mokinone cumbonmuHe Bpeanoctu a0 1.000 aunapa
(81), a 193 monunujcka ciyxOeHUKa je W3jaBHIO Jla Cy UM rpahaHu kojuma cy Ha MOCIY
npyXuiau noMoh Koja Tpena3u OKBHpPE PEIOBHUX AKTHBHOCTH, Y3BPATHIIM HEKOM JAPYroM
ycayroM (193). Camo 32 aHkeTupaHa MOJIMIMjCKa CIYXOEHUKA Cy HaBEIW JAa Cy Jo0miIu
MoKJIOHE Behe BpeHOCTH, a 34 1a cy 100uiIu HoBall.

500
4501
400
3501
300+
2501
200+
1501
1001
501
o g

nobwvo cam nuhe,  o6wo cam MoknoH [o6vo cam NoknoH  [061o cam HoBal,  peBaHLLMpanit cy Mu ocTano
uwurapere, uBehe cumBonuiHe Behe BpegHoOCTU Ce HEKOM YCryrom
BpeaHocTu (8o 1000 (npeko 1000 AunHapa)
[AvHapa)

Tabena 25 Ciy4yajeBu NPUMIbEHHUX MTOKJIOHA
[TocToju 949 oarospa kojy mokasyjy 1a Cy paaHHUIM JOOWIH MOKJIOH (CyMa CBUX KaTerpuja,

U3Yy3€B ,,He*). YKOIMKO MPOYYUMO BHUILECTPYKE OJrOBOpPE, YKyNaH OpOj OHUX KOJU CY PEeKIIU
Jla Cy IPUMUITH TIOKJIOH je 837.
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OBu mojanu ce nojayaapajy ca oAroBOprMa Ha MPETXOHA MUTama: Jla 1u cre ukaga 1oounu
HEKH TIOKJIOH 3a yuumeny ycyry? (880). Hexku on panHUKa KOjU Cy U3JaBHIIH J1a CY TIPUMUIIH
MTOKJIOH, HUCY OJITOBOPUIIU HA OBO IMHUTAKE O CIIEU(DUIHOM TUITY TTOKJIOHA.

Hajuemrha kareropwuja je ,,muhe, urapere u usehe (50,7%) u 3ajeqHo ca OBOM KaTErOpHjoM
cy nokionu a0 1.000 qunapa. OBo ynHU 59,2% CBUX 0ATOBOpA KOja Cy JaTa Ha OBO IUTAME.
UwuHHM ce 1a He TIOCTOjU Tenikoha fa ce mpu3Ha MpujeM MOKJIOHA MaJle BPETHOCTH.

Ha Taj naunH ce Harnamasa MpUXBaTJbUBOCT M JAPYHITBEHA HOpMa y 0BOj obsactu. Kao mTo
j€ TIOMEHYTO paHHje, OB MOKJIOHU MaJie BPEAHOCTH TEUIKO Ja ce cMaTpajy MutoM. Yecto ce
rJie/1ajy Kao HOpMajHa CTBAap y CPIICKOM JPYIITBY.

Jlpyra xareropuja, Mo yd4ecTaloCTH, je KommeH3anuja apyrom yciayrom (20,3%). OBo je
obnacT moroaHa 3a Oyayhe ucrpaxuame. cTpaxuTu Koje yclyre ce cMaTpajy Kao J0BOJHHO
BpenHe J1a OM paJHUK PU3UKOBAO CBOj 0CA0?

WNuTepecanTHo je na je jemaH Opoj aHKETHpAHHMX IOJMIIAjalla HArjacho Ja HUKaJa HHUCY
TpaXWIK OWJIO MITAa OJ1 JIUIA KOjUMa CY IOMOTJIM MPHIKKOM 00aBJbarha HEKUX TOCIOBA, AU
Jla CTpaHKe caMe JIOHOCe ,,CUMOOJIMYHE MOKJIOHe™ (Kady, [urapere, Y0KoJIaay 1 Ci.), alld J1a
j€ ¥ TO Beoma peTKo 300T (PHUHAHCH]CKE KpHU3e.

JA JIN CY OPTAHU30OBAHA INPEJTABAIHA O KOPYIIIINJIN Y HOCJTEMIBHE 2
IroOAUHE

1.419 1.430
14,0% 14.1% B/Ja

EHe

O Hepocraje BpeaHocT

Tabena 26 Yyecranoct npenaBama 0 60pOoH MPOTUB KOPYIILIK]jE Y MOCIEAHE 2 TOAUHE

14,0% pamHuka je peKJo Ja Cy OpraHu30BaHa IMpefaBamkba O KOPYIIHUJH Y HHUXOBO]
opranu3anuonoj jenunuii. 72,0% je pexio ,,ne* u 14,0% HUje OATOBOPHUIIO HA MTUTAIHE.

OBo mHTame MokKasyje Ja PYKOBOAMOIM Tpeba Ja MOKIOHE BUILE MaXHe OPraHU30Bamby
ceMHHapa, MpeaBama, 00yka U e[yKalMje Ha TeMy KOopymluuje. YKOJIHMKO je cTpaTervja
MunucTapcTBa 1a ce cy30Hje Kopymiuja, NMpBU Kopak Tpeba na Oyne na ce nHpOpMUILY
PpaZHULIK KPO3 Pa3JIMYUTE BPCTE CEMUHApa U 00yKa 0 TOME IIITa je KOpYMIHja, IITa Cy BUXOBE
obaBe3e Kao paJHMKa, KaKO MOTY Jla pearyjy, KOMe MOTYy Jia ce o0paTe Be3aHO 3a OBY TEMY,
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uta. ObezbehuBameM crainHe enykaiyje, HHhopMUcamba U TOIPIIKe 3anociaeHnMa, Moryhe je
Jla Ce HaYMHU KOpak OJMmKe IHJby CMambHBamba CTeleHa Kopyrmiuje. YnHH ce J1a MpBH KOpak
Tpeba ga Oy/ie MpOaKTUBHU]jA yJIOTa y CIYXKOH 0/ CTpaHe PYKOBOAMIIAIA M CTAPCIINHA.

EBuzmenTHO je Jna je HajBaXHUjU (dakTOp NOJIMTHYKA BoJba. [lompmika pagHUIMA
MuHucTapcTBa YHYTpAIlBbMX TIOCIOBa W Trpa)aHMMa je CYIITHHCKA Y YCIOCTaBJbaby
crangapaa. Kpajiwu nusb je yruname Ha MPOMEHY IPYIITBEHUX HOPMH M BPETHOCTH KOje Cy
TPEHYTHO TOJICPAHTHE, a MOXKA U OJIATOHAKIIOHE ITpeMa KOPYIILUjH.

JA JIX CTE Y HOCJEMIBE ABE TOAUHE ITOXABAJIM HEKW CEMHUHAP O
KOPYIIIININ

1.287 881

B a
E He

O Hepocraje BpeaHocT

Tabena 27 [Noxahame 00yke y obymacTu 60pOe MPOTHB KOPYIIIHjE Y MOCIEIHE 2 TOTUHE

8,7% wucnuranuka je moxahano cemuHap o Kopyniuju. Ykyman Opoj ox 881 mcruTaHuka je
HaBEJIO Jla 00yKa MMa BeOMa HU3aK MPUOPHUTET.

bpoj pagHuMka Koju Cy MNPHUCYCTBOBAJIM CEMHMHapUMa KoOje je OpraHu3oBajla HUXOBa
opraHm3anyona jeauHuma u3Hocu 35,9% (316) om Opoja CBUX 3amlOCICHHX KOJU CYy
npucyctBoBanu cemuHapuma. 60,4% (532) je npucycTBOBajIO ceMMHapUMa WK o0yLu Koje je
OpraHu30BaJla HEKa Jpyra OpraHu3alfoHa jeIHALIA.

Kana y3amemo y 003up OHE KOju HHCY NMPUCYCTBOBATN 00yKaMa U MMalld MOTYhHOCT, lbHXOB
6poj usHocu 68,7% wumm 982 (mpoleHaT CBUX JMIAa KOja Cy pekyia Ja je ceMHHap/o0yka
oJpKaHa y BUX0BOj jemuHuiM). Hajeeha 3ajenHuuka kareropuja je 3a pajHUKE KOjU HHUCY
noxahanu ceMHHape HHUTH UMald TpeAaBama Koja Cy OpraHu3oBaHa y HHXOBO)
OpraHu3aIMoHO] jeauHuIH (65,3% cBux pagHuka nin 6.636).

Moxe ce 3aKJby4dTH Jia BelrMKa BehMHa pajHUKa HE y4eCTBYj€ aKTUBHO Y CTHIalky HOBHUX
3HaWa, HHpOpMallMja U BeIITHHA Y 60pOU MPOTUB KOPYIILH]E.
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OBo je BeomMa KpUTHYKAa TNOpYKa 3a PYKOBOACTBO MuHHCTapcTBa, na Ou Tpebano ga ce
YOMIIITEHO OpraHu3yje BHWIIE IMpefaBama (€ayKallyja), BUIIE OpPraHU3AIMOHHUX JEeIUHUIIA
Tpeba ma opraHu3yje oOyKy Kako OW BWINIE pagHUKa JOOWIO MOryhHOCT Ja Haydd o
pa3IMYMTHAM acleKTUMa KOPYIIUje U KaKo Ja ce cyouu ca muMa. OBo je Takohe moryhHoct
3a MUHHUCTApCTBO y LIEIMHH JIa JACHO Ka)Ke CBOjY MO3MIM]y O KOPYIIIMJH M CBOja OYEKHUBAbHa
01 CIIy’)kOCHHMKa KOjU Cy 3amociieHu y ciyxou. Jlokasu cy jacHu. Enykanmja m npeBeHnuja
KOpYILIKMje HUCY MPUOPUTET Y MHHHUCTApCTBY YHYTpAIIBUX IIOCIOBA, YIPKOC CTaJHO]
PETOPHUIIH J1a j€ KOPYIIIHja IPUOPHUTET.
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HPEJACTABKE 'PABAHA

Tokom 2010. rogure u npBux 10 meceru 2011. ronune, rpahanu cy CexTopy yHyTpallme
KOHTpOJI€ ¥ TOJAPYYHUM HOJUIMJCKUM yIpaBaMa MOJHeNN YKYIHO 173 mpencraBke y Kojuma
Cy YKa3MBaJli Ha MPOoOJIeM KOPYIIIHje Y MOJIHIIH]H.

1. HoaHere mpeacTaBKe Cy MOAEJbEHE Y HEKOJIMKO KaTeropuja:

- rpabhanu Koju Cy pacnojaranu oapeheHuM ca3HambuMa 0 KOPYMITUPAHUM
MTOJTMIIN]CKUM CITy>KOSHUIIMMA

- TIOJWIIH]CKY CITY>KOCHUIIM KOjU Cy YKa3HBaJld HAa MPOOJIEM KOPYIIIHjE Y CpeArnHAMA-
TIOJIUIIM]CKHM yIIpaBaMa y Kojuma pajie

- CTpaHH JIp’KaBJbaHU

bpoj mpencraBku koje cy ynyhene CekTopy y KojuMa ce yKaszyje Ha MmpoOJeM KOPYIIHje Y
MOJIMIU]HU, TIOJHETE ¢y aHOHUMHO y 44,4 % cnydajeBa.

Opoj MOTNUCAaHUX MPEJICTABKU 97
Op0j aHOHUMHUX TTPEJICTABKH 76
YKymnaH Opoj mpeJICTaBKU 173

Tako BeJMKH MPOLEHAT
HEMOTIHCAHUX
MPEICTaBKH MOXKE Ja
yKa3yje Ha HU3BECTaH
HE/IOCTaTaK IOBepemha
y opraHe koju ce 0aBe
Cy30HMjameM KOPYIIIIHje
y NOJULIH]H.

76
aHOHUMHe
npeacTaBke

97
notucaHe npeacraske

AHOHUMHE TIpEe/ICTaBKe Cy YEeCTO MOTIHCUBAHE Y UME ,,rpaljaHa‘ HEKOT MecTa ¥ ITOJIAIN]CKUX
ClIy’)kO€HHKa y TIOJeIMHUM OpraHU3allMOHUM jeanHuiamMa Munucrapersa. OHe cy, yIiIaBHOM,
YOTIITEHOT KapakTepa W Hajuemnihe ce He Be3yjy 3a KOHKpeTaH norabaj, Beh ce camo u3Hocu
MUIIJBEHE O ,,KOPYMITUPAHO] MOJIUIMJU KOj€ C€ YECTO YONIITe He oOpasyiaxe. YTIaBHOM ce
OJIHOCE Ha BUIIIE MOJMINJCKUX CIIYKOEHUKA.

One mpencTaBke Koje c€ OAHOCE Ha IOjeNHE MOJUIM]CKE CIYKOEHHKE Kao KOpyMIIMpaHe,
4YecTo IMpeHoce-TpenpruyaBajy jaBHa MOroBapama, Hajuyenthe 0e3 JOBOJbHO MOJaTaka Koju Ou
MOriii OWTH OCHOB 3a Jajbeé TpoBepe. TemKo je TpoBepaBaTH HHQOpManuje Koje Cy
M3HOILIEHEe Y aHOHHMHUM IIpe/iCTaBKaMa jep 4ecTo He caapke JOBOJBHO HH(pOpMalija Koje ou
Tpebayio ga Oyay mpeaMET mpoBepe.

AHOHHMMHE TIpe/ICTaBKe ce yemnrhe MoJHOCe Y MamUM TpajloBMMA, IITO yKa3yje na rpahanu

Y€CTO HCEIAOBOJbHO BCPYJy JJOKAJIHUM HOHHHI/IjCKHM CJ'Iy)K6CHI/II_II/IMa n aa c€ I1uiame
CBCHTYAJIHC OCBCTC.
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I'pahanu koju cy moHOCHIIN TIPECTaBKEe CE MOT'Y MOJICTUTH Y JIBE KaTeropuje:

- OHU KOjH Cy HEMOCPEeIHO OWIIH )KPTBE KOPYITHBHOT TMOHAIIAka, OHOCHO OmTeheH!
y KOHKPETHOM CITy4ajy,

- OHU KOjU Cy MOCPeAHO OWJM >KPTBE WJIM Cy Ha HEKH JAPYrHM HAuyuH ca3Halu 3a
MpUMame MUTA, YKJbY4yjyhu U OHE KOjU IIPEHOCe caMo jaBHA [OTOBapama U rJiacuHe.

VY Behem Opojy ciydajeBa cy rpahjaHu M3HOCWIIM CBOja JIMYHA WCKYCTBAa WM TPEHOCHUIIU
corncrBeHa casHama. Ox ykynHo 173 mpencraBke, 13 cy moTmucaHe Kao MpeACTaBKe
,,ITOJINIIA]CKUX CITY)KOeHHKa™, a 12 Cy MOJHEeNH CTpaHu Jp>KaBJbaHH.

pagaui MVYII 13
CTPaHIIN 12
rpahanu 72
Opoj MOTHUCAHNX NPEICTABKU 97
yKynaH Opoj MpeICTaBKu 173

Crpanu nOpkaBjhaHH Cy ce yBeK oOpahamu 300r KOHKpeTHHX jorahjaja U3 COICTBCHOT
HCKYCTBa ca KOPYMITMPAHUM IOJIUIUJCKUM CiykOeHurmMa. [lojenmuHu cTpaHu apKaBbaHU
Cy TMpeICTaBKe MOJHOCWIM JIMYHO, a TOJeJJMHA TPEKO JUIUIOMATCKO-KOH3YJIapHUX
Mpe/ICTaBHUINTaBa CBOjuX apkaBa y CpoOuju. Takohe, mpexo cprcKux MpeacTaBHUIITABA Y
HbUXOBO] JIPXKABH.

Buxose mpuryxo6e cy ce Hajuenrhe oJTHOCHIIE Ha:

- caoOpahajue monumajue KOju Cy Y3MMald HOBAaIl O HUX KaKo 3ay3Bpar He Ou
CaHKIMOHMCATHN caoOpahajHe Mpekpiaje Koje Cy OHU YUUHUIH

- TOJHUIMjCKE CIY>KOCHUKE KOJU Cy OJl BUX TPaXMJIU HOBALl KaKO OW UM MPYXHUIU
nmomMoh OKO aJIMMHHUCTPaTUBHUX IUTamba, HIIP. OKO perynucama 6opaska y CpOuju uiu
KaKO MX He OM Ka3HWJIM 300T HeperyaucaHor 6opaBka.

ITocebHy Temkohy mpeacTaB/ba YMIbEHHUIA J1a HPUTYXHoUM ojutaze u3 CpOuje HakoH
MIO/IHOIIEHA MTPEJICTAaBKE, a Ja IIPU TOM HE CAOIIITaBa]y AOBOJBbHO MOAaTaka Koju OM OMOTIIU
y UACHTU(UKALU]H MTOJIUIHM]CKOT CIY)KOSHHKa Kora Cy MpHjaBUIIH.

On ykynHo 12 mpeacTaBKH 3a Koje ce paroyiaxe casHambUMa J1a Cy WX MOJHENN MOJIUIHU]CKU
cinyxOenuny, 11 je aHoHumMHO. OBO MOXe Ja ce TyMayd Kao IOKa3HBambEe 3HAYaJHOT
HE/OCTaTKa IOBEpEHka y CHCTEM Y3 MOTEHIMjaTHU CTpax O] pPEBaHIIM3Ma 300T Kpllema
,KoJiekca hyrama“.

Camo je jemHa mpeicTaBKa cajap)kaja JIMYHE I0JIaTKe TMOJMLHUJCKOT CIIy>KOCHHKa KOjU je
nosaHeo npencraBky. Hajuenrhe cy ykazuBanu Ha xopynuujy mMelhy pykoBojehum pagHunmuma
— KOMaHJIMpHUMa IMOJIMIM]CKUX CTAaHWIAa U HayeIHUIIMMa TOJIMIMjCKUX yrpasa. [Ipuryxo6e cy
Onie yIrJIaBHOM YONIITEHE — YKa3WBaHO jeé HAa UXOBY IIOBE3aHOCT ca JMIHMa U3
KPUMHHOTEHE CpeAMHE, OJ] KOjuX A00Mjajy HOBAIl U JApYyre CKyIoleHe NokjIoHe (ruiaheHa
JeTOBama, ayToMoOWJIe W Ap.), ald W HAa MMOBHHCKO CTame Kao jacaH M OYHIJIEAaH
nokKaszaTeJb Ja HUCY MOTJIH J1a Ta 3apajie oJ1 IuiaTe.
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2. Pe3ysaTaTu npeacrtaBku Koje cy nojaHesu rpahanun

VY 13 cnyuajeBa cy morBpheHe onTykOe rpahaHa m y CBUM TUM ClIydajeBUMa Cy MPOTHUB
MOJUIM]CKUX CIY)KOCHHKa MOJHETe KpUBHYHE mNpujaBe. KpuBHuHEe mpujaBe Cy IOJHETE
MPOTHB:

- moymmmjckux ciayxoenuka CCII 3a ayro-nyt, koju cy y3enu 40 eBpa o1 JBa MakeIOHCKA
rpahaHrHa Kako 3ay3BpaT MPOTUB HHUX HE OM MOJHENH 3aXTEBE 3a MOKPETamhe MPEKpIajHOT
MOCTYTIKa 300T yUrmheHUX caoOpahajHux mpekpiaja,

- JIBOJUIIC TIOJIMIHUJCKUX CIY)KOCHHKA, KOJH CY PETHCTPOBAIHM ¥ U3JaIU PETHCTPALUOHH JIHCT
3a BO3WJIO KOj€ HHje OMJIO TEXHWYKH UCIPABHO, U KOJeM HHje peryjaapHO 00aB/bEH TEXHUYKU
Hperesn;

- JBOjUII€ TOJHIM]CKUX Cly’)kOeHuKa caoOpahajHe monuIiyje, KOju Cy y3UMalld HOBAaIl Of
BJIACHMKA ayTOIIKOJIAa KaKO OM UM 3ay3BpaT MOMOTJIM IPUIMKOM KOHTPOJIE IIOCIIOBAMba,

- JIBOJHIIC TIOJUIUjCKUX CIy)OeHHKa caoOpahajHe monuIiyje jep HUCY CAaYMHIIIN 3aITUCHUK O
M3BPIIEHO] KOHTPOJH y4eCHHKA y caoOpahajy 3a pohaka jeAHOT O] lbUX KOjU je 3aT€YeH KaKO
yIpaBJba HEPETUCTPOBAHUM MOTOPHHM BO3HIIOM;

- TIOJIMIUJCKOT Ciyx)OeHuKa caoOpahajHe ToONUWIMje, KOjU je OJ KOHTPOJIHMCAHOT BO3adya
npumuo 15.000 nuHapa Kako 3ay3BpaT He OW CAYMHHUO 3AMMCHKUK O U3BPIIECHOj KOHTPOJIH /2 je
BO3ay MPOIIA0 KPO3 I[PBEHO CBETIIO Ha cemadopy;

- TOJIMLIUCKOT ciyx)OeHnka, koju je mpumuo 1.000 eBpa on jemHor rpahanuHa Kako Ou
3ay3Bpar HAaBOJHO YTHUIIA0 Ha IMOJUIM]CKE CIY)KOCHUKE J1a HE MPEIy3UuMajy CIy)KOCHE palibe
peMa ’beMy 300T HaBOTHO M3BPIIEHOT pa300jHUIITBA;

- TIOJIMIIM]CKOT CIIy»)OeHuKa, koju je mpumuo 130 eBpa on jemHor rpahanmHa kako Ou
3ay3BpaT 3aKa3a0 TEpPMHHE 3a MpHjeM M o0paay 3axTeBa 3a U3JaBambe IMyTHE HCIpaBe 3a
HETOBO JIBOJ€ MaJIOJIETHE JIEIIE;

- TIOJUIMJCKOT CIIY’)KO€HHMKa, KOJU je O] jeaHor Bo3aua 3axTeBao 1.500 muHapa kako O
urHopucao caoOpahajHu npekpiiaj — HEBE3MBAaWkE CUTYPHOCHOI Ilojaca U BOXBY 0e3
yITaJbeHUX CBETAala,

- JIBOJUIIC TOJMIIU]JCKUX CIy>KOeHWKa caoOpahajHe TOJUIIMje, KOJU Cy OJ BO3aya TPaXKUIU
HOBAI] Kako OW Ta 3ay3BparT OocI0o0OJUIM OATOBOPHOCTH 3a caoOpahajHy He3ronay, y Kojoj je
Ousia IpUYMKB-eHa MaTepHjaliHa IITeTa;

- TOJHUIMJCKOT ciyxkOeHuka, koju je npumuo 4.000 nuHapa o]l BHILIECTPYKOT H3BPIIMOLA
KpUBUYHHX Jiena, y3 ooehame na he ra ,,TUTUTH 07 XaNIlIekha U TOmHEHa;

- BUIIE MOJIMIHUJCKUX CIyX)OeHHKa, Koju cy omoryhunu Behem Opojy rpahana na moOujy
BO3ayKe JJ03BOJIE, TAKO LITO CY UM JaBajid OATrOBOPE HA UCIUTHA MMUTaka U ILITO Y 3aUCHUK O
roJjiarakby BO3AUYKOT HCIHUTA, HUCY YINHCHUBAIU TpelIKe KOjeé Cy HAYMHWIN TPUIUKOM
roJlarama MpakTHYHOT HCIUTA.
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- OpraHU30BaHEe IPyIe MOJUIM]CKUX CIY>KOCHUKA U [IApUHKUKA ca TPAaHUYHOT Tpesna3a, KOju Cy
3axTeBaJM U MIPUMAJIA HOBAIl 0] TpaljaHa kako Ou 3ay3Bpatr yOp3aiu mpeliazak MpeKo rpaHMIe
WIM KaKo TpeMa bruMa He O Mpeny3uMalil 3aKOHOM IpenBuljeHe ciy)OeHe Mepe U palmbe
300r MpekpInaja Koju Cy HaYMHWIM (300T TpaHCIopTa pode Yhju je IpOMeT 3a0pameH WU
OTpaHUYEH, HEIMOCEIOBamba JUYHUX JOKYMEHAaTa WM HCTEKa IHHMXOBOI POKA BaXema,
yIpaBJbamha BO3WINMa 0e3 opiamnihietmha, u ap.).

[lopen KpuUBMYHUX TMIpHjaBa, MPOTUB OBUX MOJUIHUJCKUX CIYKOCHHKA j€ TMOKPEHYT
JUCHUTUTMHCKH MOCTYIAK U U3peUueHa Mepa yaabemba u3 MUHUCTapCTBa.

Hajsehu Opoj mpencraBku rpahana Huje morao nma Oyae jgokasaH. Pasmo3u 300r kojux je
OBAaKO BEJIMK OpOj HEOCHOBAHUX MPEJICTABKY CY PA3IHMUUTH:

— ontyx0e rpahaHa HHUCY caap)Kaje JJOBOJAHO €JeMeHaTra IOTpeOHHMX 32
UICHTU(HUKAIN]Y TTOJIUIHN)CKUX CITY’)KOCHHKA;

— TOKOM IMpoBEepa C€ HHUCY MOIJIM 00e30eAuTH [OKa3W KOju Cy MOTpeOHH 3a
MpoLeCyrpame MOJIHIIM]CKUX CIYKOCHHKa, HIIP. HUje OMIIO CBEIOKa,

— y IpelcTaBKama Cy MU3HETH YOIIIITEHU HaBOAM KOjH HUCY MOTJIH J1a Oy/ay TOKa3aHH.

buno je cinydajeBa na cy rpahaHu HaBOOWIM CBE TMOJATKe KOjU Cy MOTpeOHU 3a
UACHTU(DUKAIN]Y TOTUIM]CKUX CIY)KOCHHKAa Ha YWjy CYy KOPYMIIMPAHOCT yKa3WBaJU, alld U
cily4ajeBa Ja Cy TBPIWIM Ja MX HE MOTY IPENO3HATH, OJHOCHO Ja HEMajy IOBOJHHO
noTpeOHUX MHPOPMaIKja Ha OCHOBY KOJUX OW MOTJIH J1a MX UIEHTH(HUKY]Y.

VY nojeauHUM TIpeacTaBKama, rpahaHu cy TOHOCHIIH 3aKJbYUKe J1a j€ TOIHIIN]CKU CITYKOCHHUK
KOpYMITHpaH, jep HM3BEIITaju W MPEACTaBKE KOje Cy MOIHENIM HHCY JOKa3aHW WU HHUjE
MOCTYIUBCHO Ha HMMa TPUXBAT/BUB HAYWH, CTOra IOJIMIH]CKH CIY)XKOCHHK MoOpa na je
KOPYMITHPaH.

3. O0umnm Kopynumje Ha Koje cy rpalanu ykasusaan

VY cBojuM mpeacTtaBkama rpahjaHu Cy yka3uWBalu Ha MOjeJMHAYHE M OpraHu30BaHE OOJHKE
KOpYIIIHje TOJUIMN]CKUX CIIY)KOCHHKA. Y TpeacTaBKaMa Koje Cy MOJHOCHIIU TOJHIIN]jCKUM
yrpaBaMa TpahaHu Cy WH3jaBJbUBaJIM BeOMa KOHKPETHE MPUTYKOE MPOTUB TMOjeINHAYHO
MMEHOBAHMX TOJIHIINJCKUX CITY)KOCHHUKA U caJipiKaje Cy lUXOBE HHTEPBEHIN]E Y KOHKPETHUM
clly4yajeBUMaA.

VY npezacraBkaMa Koje cy goctaBibaiu Cekropy, rpalaHu Cy M3HOCHIIM YECTO MPUTYKOE BPIIO
OTIUTET KapakTepa — TBPAMIIN Cy Ja MOCTOJU KOPYIIHja Y KOHKPETHO] MOJUIU)CKOj CTAHUII
WX TOJIMIIM]CKOj YIpaBH, aii 0e3 HaBolewa KOHKPETHHUjUX Mo1aTaka Koju 61 Moriu aa oyay
npeaMeT mpoBepe U 0e3 HaBolema MMEHa MOJIMLUJCKUX Ciy)KOeHuKa. YKa3uBalu Cy Ja
MMOBHMHCKO CTalke€ II0jeIMHUX TMOJMIUJCKUX CIOyXKOeHHKa yKa3yje Ha HHHUXOBY
KOPYMITHPAHOCT, WJIM Cy TIaK Ha OCHOBY MH(OpPMAaIHja O IPYKEHY ca JHIUMa U3 JTOKATHHX
KPUMHHOTEHUX CPeMHA 3aKJbYUYUBAIN O BbUXOBO] KOPYMIIUPAHOCTH.

Opranu3oBaHy 006N Ha Koje Cy rpal)aHu yka3uBallu Cy ce€ OJTHOCHIIM Ha!
- yuenrhe MOJIMIM]CKUX CITY>KOCHHUKA y OPraHW30BaHUM KPUMHUHAIHUM IpyraMa

- OPTaHU30BaHe TPyIe y KOjuMa Cy MOJHIIN]CKHA CITYy>KOSHUIIN OPTaHU3aTOpH

58



- TIPUCYTHOCT Kopynuuje y Behoj MepH y MojelMHUM OpTraHU3al[MOHUM jeIMHUIIaMa
KOja CTBapa NPUBUIAH YTHUCAK O FbUXOBOj OPTaHW30BAHOCTH.

Manu 6poj mpecTaBKu ¢e€ OJJHOCHO Ha ydemhe MOJIMIH]CKUX CIy>KOEHHKa y OpraHu30BaHUM
KpPUMUHATHUM Tpynama. YTJIaBHOM Cy HaBoau rpahaHa OWIv yOIIITCHH W Y FbUMa YTIIaBHOM
HUCY HaBOIWIM KOHKpeTHE HH(}oOpMalje o TOME KOJU Cy NOJHUIHCKUA CIyKOSHUIIH
yKJby4eHH, Beh je ’bUXOB OIKC YOIIIITEHO YKa3WBao Ha:

- TOBE3aHOCT ca JHIMMa Koja ce OaBe IIBEpPIOM poOEe TProBavykor Kapakrepa
(umuraperama, HahTOM U Jp.)

- MOBE3aHOCT Ca HAPKO JHIIEpUMa

- cripery ca ,,rpaheBuHCKOM MadujoM™ U ca T3B. ,,HAQTHOM MarjoM™.

[Ipema TBpamama rpalana, yinora MOJHIIMjCKUX CITYXKOCHHUKA y OpraHM30BaHUM rpylama ce
cacrojana y Ipykamy 3alITUTE WIAHOBA OPTaHU30BAaHHUX I'PyIMa OJf KpUBUYHE OJATOBOPHOCTH,
noMohn y musby HECMETaHOI Ipeliacka TpaHUIle M MpOoJia3ak IMpeKo monpydja onpeheHe
MOJIUIIMjCKE YIIpaBe, Mpyxame (u3ndkor odezdehema opraHuzaToprMa OBHUX Tpyma, Kao U
yuenthy y HenmocpenHoM 00e30ehuBamy TpaHCHIOpTa IIBEPIIOBaHE POOE U CII.

I'pahanu cy y cBojuM mpencTaBKaMa yKa3alld Ha caMo jelaH CIy4aj OpraHU30BaHE Ipyme
MIOJTUIIM]CKUX CITY)KOEHUKA M APUHUKA, KOJU Cy OMIIM YKIbYYSHH Y KOPYNTHBHY aKTHBHOCT.

I'pahanu cy penaTuBHO YECTO yYKa3WBaJIM Ha CIIPETY MOJIULHUjCKUX CIY)XKOSHHKA ca JTUIIMa U3
KpUMHHOTeHe cpenuHe. Mehytum, oBe TBpAme Cy Hajuemhe yONIITEHO U3HOCHUIM U BPJIO
PETKO Cy WX HEUITO JIeTajbHHje oOpa3araii. YTJIaBHOM Cy YKa3WBAJIM Jla CaMo I10jaBJbHBAE
MOJIMIM]CKUX CIIY>KOCHHKA M OBHX JIMLA y JABHOCTH HapylllaBa BUXOB yrien. CaMuM TUM,
HapymaBa ¥ yrieja Mojmiyje y nenuHu. V3 yumeHne 1a ce Ipyxke ca jbuMa Cy M3BOIWIN
3aKJbYUKe J1a MOJUIM]CKU CTY)KOSHHIIM CAOMIITaBajy MoAaTke kpumMuHainuma. [lrasuie, na
Cy 3alUTHNEHU 0]l KPUBUYHOT TOHBEHA.

Hajsehu Opoj mpencrtaBku je yka3uBao Ha TMOjeIMHAYHE CIy4ajeBe KOPYMIIMPAHOCTH,
OJTHOCHO W3HOCWIM Cy ONTYXOe Jla cy IMojeJMHAYHO UMEHOBaHM MOJHMIMJCKU CITY>KOCHUIU
CKJIOHM NTPHMaly MUTA WIH Jla Cy Y KOHKPETHUM CITy4ajeBUMa y3UMaIH MHUTO.

I'pabanu cy Takohe BpJiO yONIITEHO TMpPHjaBJHUBAIM KOPYIIIH]Y, Y3 HaBohewe na cy ,,CBH
PYKOBOIMOLK™ y TOjeAMHUM MOJMIIMJCKUM CTaHHWIIaMa KOpYMIUpaHH, Aa capalyyjy u na
LITUTE JIUIA KOja Cy Yy JOKAJIHUM Cpe/IiHaMa M03HaTa 10 CBOM MPOOIEeMAaTUYHOM MOHAIIaBkY.
IbuxoBa capangma ce orienana y HEMOJHOLIEHY KPUBHYHUX TMpHjaBa U MPEKPIIAjHUX
MpUjaBa, HUXOBOM OOaBelITaBamky O MepaMma Koje IMpeMa mhuMa MOJUIlMja IUIaHupa Ja
MIPUMEHH, O Ca3HambHMa KOjUMa MOJUIUja pacioiaxe U Ap.

4. PamuBe BpCcTe MOTHIHMjCKHUX NTOCT0BA

VY najsehem Opojy mpeACTaBKH c€ yKa3yje Ha MpoOJieM KOpPYMIMje Y peloBUMa MPHUIIaTHUKA
caoOpahajHe monMuMje U MPUIAAHUKA TOJIMIMje onmTe HaajaexkHoctu. OBo He m3HeHabyje,
Jep ce paau O MOJMIMCKUM CIy:KO€HUI[MMa KOju Cy HajOpOjHUjU M KOjU MMa]y Hajuenthu
KOHTAaKT ca rpahanuma. 3HaTHO MamH Opoj MPEICTaBKH y KojuMa cy rpahaHu yKa3uBajau Ha
KOPYIIHjy MOJUILH]CKUX CIIY’)KO€HUKA y OCTaJIUM JIMHUjaMa paja.
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caobpahajHa nonuuuja nonuuuja onwre ynpaB HW NOCIIOB U KpUMUHANMCTUYKa rpaH1yHa nonvuvja ocTanu nocros u
HaZNeXHOCTN nonuuvja

Cao0Opahajna nosmmumja

IIpencraBke y kojuma cy rpahaHu u3HOCWiIEe ONTYXO0e O KOpyMIIMpaHOCTH caoOpahajHe
MOJIMIMj€ Ce MOTY TIO/ICIUTH Y JIBE TpyIIe:

- TOjeIMHAYHO HAaBOJAE Ja Cy OHH CaMU WJIH HEKO W3 IUXOBOT OKpYKEema Y
KOHKPETHO] CUTYallUjH Al MUTO MOJHUIIN]CKOM CIYKOEHUKY;

- YOINIITEHO W YeCTO 3aCHOBaHE Ha TJacHMHamMa Ja Cy TIOjeMHU TIOJHUIIH]CKH
ciyxOeHum caoOpahajHe mnonuuuje KopyMmmupaHu. MebhyTuMm, He HaBoae ce
KOHpEKTHO ommrteheHa iuia.

Hajsehu Opoj nputyxOu rpahana nHa mnpumagHuke caoOpahajHe MonHIMje ce OJHOCHO Ha
y3UMame MHTa Off BO3a4a KOje Cy 3ayCTaBJbai 300T TpEKpIIaja Koje Cy HaBOIHO MOYNHIIIH.
Y cBojuMm mpexacraBkama, rpahanu cy y Behem Opojy ciaydajema W3HOCHIM TBPAKE O
KOPYMIMPaHUM TOJHIUJCKHM CIIy)KOGHHIIMMa Ha W3BPIIMIAUYKUM MecThMa, a pehe cy
YKa3uBaJii Ha PyKoBojiehe paTHUKeE.

HO.J'IP[HI/lj a onmmTe HAAJICKHOCTH

Ha xopyniujy mpunagHuKka Mmoguiije oniiTe Ha/UIeKHOCTH, Hajuenthe cy ce y mpeacTaBkama
Xamwin Tpahanu Koju cy OWIIM He3a0BOJbHU MOCTYNAmeM MOJHIMje MO MpHjaBaMa Koje Cy
OHM TOJHOCHJIM 300T y3HEMUpaBama M JPYruX 00JMKa HapyllaBama jaBHOT pena. CmaTpaiu
Cy J1a je HeMOBOJbAaH MCXO/I MOCTYIKA KOJU Cy CHPOBEJIN MOJIUILHUJCKU CITY>KOSHUIIN TUPEKTHA
nocjenua BHUXOBE KOPYMITHPAHOCTH. YKOJHUKO TMOYETHA TpEACTaBKa HHjEe pElIeHa Ha Yy
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KOpuUCT rpaljaHnHa, OHJIA je CUTYpHO 300T TOra IITO je TMOJIHLIUJCKU CIY)KOSHHK KOPYMITHPaH.
HlIraBume, rpahanu cy 3akJbydke O KOPYMITMPAHOCTH HaBEIEHE KAaTEropHje MOJIHMIIN]CKUX
ciyxOeHHKa JTOHOCWIN 300T IpyXKema ca JIUIKUMa U3 KPUMUHOTEHE cpeluHe. 300T Tora cy
CMaTpaJIu J1a TIOJIUIH]CKU CIY)KOCHUIN BUX IITHTE O KPUBUYHOT M IPEKPIIAjHOT TOBEHA.

3a noJIMIUjCKe CITy)KOCHUKE M3 OBE KaTeropuje rpaljaHu ¢y TBPIUIU U J1a Y3UMa]y MUTO Kako
Ou 3ay3Bpar:

- IOCPEAOBAJIH Y 3aBpIlaBamky YIIPaBHUX [I0CIOBAa MUMO YOOHUajeHe MpoLeaype
- omoryhaBajay KpUMUHAIHY aKTUBHOCT

[TojenuuuMm rpahanuma je U MaTepujaliHA CTATYC MOJUITUJCKUX CIIY>)KOCHHKaA OMO JTOBOJhAH 3a
n3Boleme 3aKJbyUKa O BbUXOBO] KOPYMITMPAHOCTH. 3a pas3sivKy 0J caobpahajHe MOIHIHje KO
Koje TpahaHM cmarpajy Ja Cy M3BPUIMOIM BHUIE KOPYMIHPAHH O]l PYKOBOIWIIAIA, KOI
MIPUIATHUKA TTOJIUIM]E OIIITE HAJIISKHOCTH j€ CUTYalija HEeIlllTo Ipyraduja.

I'pahanu cy decTo 3a M3HOCWIN TBPIHE JIa je BEIMKH Opoj pyKoBozwiiana kopymmnupan. (Ha
ocHOBY (puHaHacujckor usriena). OBe omuiTe TBpAHE Cy YIJIaBHOM Jare 0e3 OWiIo KakBor
o0pa3oxema.

KpumuHanucTnuka nojaumnuja

VY mpezacraBkaMa Koje ce 0JHOCE Ha MPUIAJIHUKE KPUMHHAIMCTUYKE IMOJIMIMje je Hajuemhe
YKa3MBaHO J1a Cy I10jeIMHN TIOJIUIH]CKU CIY)KOCHHUIIN y3UMali HOBAI OJ1:

- BJIACHHUKA TOjeIUHMX Mpeny3eha Kako NMPHIMKOM KOHTPOJIE HUXOBOI IOCIOBAHa
pemMa BbHMa He 01 Ipety3en 3aKOHOM IIPOIHCaHEe MEpE;

- IMLIa KOja Cy M3BPIIMIIa KPUBUYHO JIETI0 KAKO MPOTUB HHX HE OU IOAHENN KPUBUYHE
npujaBe;

- rpal)aHa o1 KOjUX Cy IPUBPEMEHO Oy3€TH MOjEeIMHU MTpeaMeTH (Hajuemrhe Bo3uia U
Opyje), Kako Ou uX 3ay3BpaT BPATUJIHM BIACHUIIMMA.

anaBHn mocJI0B1

3a pagHHWKEe Ha YIpaBHUM IMOCIOBHMA rpah)aHu Ccy TBPAWIH Aa Cy Y3UMald MHUTO Kako Ou
3ay3Bpar oMoryhmin mojeiuHuM rpahaHuma Ja MUMO yoOu4ajeHe Mpoleaype, M0 XUTHOM
MOCTYNKY U 0e3 uekamwa J00Hjy JIMYHa JOKYMEHTa, Ipe cBera OMOMETpHjCKe IyTHE UCIIpaBe.
[Ipumena OHOMETPHjCKHX JMYHUX JOKYMEHaTa M Ipollelypa Koja je HEONXOJHA MPUIMKOM
BUXOBOT U3/[aBama Cy Yy MPAaKCH OBEJH JIO TOra Jia Cy rpal)aHu MOpaiii ¥ IO HEKOJIMKO CaTH
Jla 4eKajy Ha 3aKa3uBame TEPMUHA y KOjeM OM MOTJIH Ja MOJHECY JOKYMEHTAaIlUjy Koja je
HEONXOJHAa 3a u3naBame. OBakBa OKOJHOCT j€ MPOY3pOKOBaja Jia TMojeAuHH rpahanu
UTHOPUIILY pejl Kajia MOIHOCE CBOJY IOKYMEHTALIU]y.

VY mnajsehem Opojy mpenctaBkud cy TpahaHu HMCTHIIATIA Ja C€ OBIE paad O T3B. CUTHO]
KOPYIIUjH, OAHOCHO O JaBamy IOKJIOHA Mamke BPEIHOCTH paTHUIMMA Ha YIPaBHUM

nocyoBuMa (kada, COKOBH, CIATKUIIH U CIT).

Hpyry kateropujy, mpema HaBOJAMMa W3 MPEACTABKHU, MPEJCTaBIba]y PAAHUIIM HA YIPaBHUM
MOCIIOBUMA KOJU Cy Y3UMAaJH HOBAIl U Apyre MOKJIOHE o1 rpahaHa kako Ou UM M3Janu JIUYHA
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JOKYMEHTa 3a KOja HHUCYy HUMalld NOTpeOHY AOKYMEHTAIHjy, OAHOCHO Ja OM MM H3IaJIU
TOKyMEHTa Ha KOja HICY UMAaJIH MPaBo.

Tpehy kareropujy, nmpema HaBOAMMA M3 IMPEICTaBKU, MPEACTABIba]y PAJIHULN Ha YIPABHUM
MOCJIOBMMA KOJU Cy MPHUMaIM MHUTO OJ JIMLA KOja Cy MOJHOCWJIA 3aXTEBE 32 PETUCTPAIH]y
BO3MJIA KOja HUCY UCITyHhaBalia 3aKOHOM IPOIKCAHE yCIIOBE.

I'pannyna nosunuja

['pabhanu cy moguenu penatuBHO Mainu Opoj (17) mpeacTaBKu MPOTUB MPUITATHUKA TPAHUYHE
MOJIUITH] €.

Pazno3u ce MOry TpaXuTH y NMpeTrnocTaBKaMa Jia je y mpakcu Hajuernrhe mpucyTHa T3B. CUTHA
KOpYyIIIHja, Ha KOjy cy rpahanu Beh HaBUKJIM W KOjy BHJIE CaMO Kao CPEICTBO Ja Opke o0aBe
HEKH CBOj TI0Ca0.

I'pahanu cy omvcanu OBy KaTeropujy KOpymiuje Kao:

- IPONYIITakE BO3MIIA KOja IPeBO3e poOy TProBayKoOr Kapakrepa 6e3 ToKyMeHTaluje,

- IOMarame IIBepIiepuMa Jpore Jia je MPeHecy MPEKo IPaHHMIIe;

- y3UMam¢ HOBIIA O/ BIIACHUKA TPAHCIIOPTHUX Ipeay3eha kako Ou 06e30eamm Bo3aunma
BHUXOBUX TEPETHUX KaMHOHA Jla 0e3 uekama npel)y apkaBHy rpaHuiy;

- IOMarame CTPaHUM JpKaBJbaHUMA JIa peryaunry oopaBak y CpOuju u 1a u30erHy CaHKIHje
300r HenpujaBibeHOTr OopaBka y Cpouju.

5. Kopynrepu — 1apaouu MuTa

MOFy ce I/I3,I[BOjI/ITI/I JABC KaTeroije Jquna KOja Cy, IpeéMa HaBOAWMaA U3 NPCACTABKU rpaljaHa,
JaBaJid MHUTO HOHHHHjCKHM CJIy)K6€HI/IIII/IMa.

JIluma W3 KpUMUHOTEHHMX CpeJUHa 3a Koja rpalaHu TBpIe Ja ce JApyXe ca TOjeAHHUM
MOJUIM]CKUM CIIy’)KOGHMIIMMa, Kao M C€a PYKOBOAMOIMMA Yy TMOJEJUHUM MOJHUIIM]CKUM
cranuniama. OHU ce M37Bajajy jep Cy CBOje MPETIOCTaBKE O TOME Ja OHM Jajy MHTO
MOJIUIM]CKUM CTy)XOeHHIIMMa, Tpal)aHu M3HOCUIM Ha OCHOBY TOTa ILITO Cy BHI)EHU 3ajeJHO.
Taxohe mpernocraBsbajy Aa ce MPOTUB HBUX HE MOJHOCE KPUBUYHE IpHjaBe y CilydyajeBUMa
KaJia 1ocToje oCHOBU 3a To. Hajuemrhe ce pagu o jaBHMM HoroBapamHUMa Koja Cy yriIaBHOM
MpUCYTHA Y MabUM CpeiiHama, I/ie ce rpaljanu JInyHo 1o3Hajy u yeurhe Bubajy.

[Tonuuujcku cmykOeHUIM Cy TPUJaBJbEHHU JIa CE YECTO JIpYyXKe ca oapeheHuM KpuMHUHAIIUMA.
YecTo ce paau 0 oJytaciuMa y yrocTUTeJbCKe 00jeKTe, altd 1 0 KyhHuM npujaTesbetBuMa. OBe
aKTUBHOCTH Cy HajBUIIE HICHTU(UKOBAHE y MambUM CpeHaMa U JIakille uX je OUIo yOuuTH.
CBaku 00JMK KOHTaKaTa MOJMLHUJCKUX CIyKOEHHKa ca OBUM JIMIUMA je W3a3MBa0 peakluje
OKOJIMHE M Ha U3BECTaH HAUMH HapyIllaBao HUXOB yIiel.

Bozaun koju Aajy MHTO TOJNMLHUJCKUM CIYXOGHUIIMMAa Kako O 3ay3BpaT u30eriu
OJITOBOPHOCT 300T yummeHOr caoOpahajHor mpekpinaja. Pagum ce o pematuBHO OpojHO]
KaTeropuju. YTriaBHOM cy camu omrehenu rpah)anu TH KOjU Cy MPHjaBJbUBAIM KOPYMITUPaHE
noyuuujcke ciayxoenuke. [Ipo0iem y noka3uBamy BUXOBUX TBPABU Cy OWUIM pa3IudUTH —
yKJbY4yjyhu uumeHHIly Jla MOJHOCHOLM NpHjaBa HUCY pacHojiaraly MojaluMa Ha OCHOBY
KOjuX Ou ce MOIJiM UACHTU(DUKOBATH KOPYMIIUPAHU MOJUIU]CKU CITYKOESHHULIH.
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I'pabanu cy kao naBaolie KOpyIIyje U3/1Bajallv U:

— JMI1a Koja ce 6aBe mBepIioM pode TProBayKor KapakTepa,

— BJIaCHUKE MpuBAaTHUX Tmpeay3eha koju cy Ha oBaj HauumH o0e30ehuBamm
MTOBOJHHHJH UCXOJI KOHTPOJIC lbUXOBOT TOCIIOBAMbA;

— BJIACHUKE ayTo IIKOJIA,

— JIMIa KOja Ha OBAaj HAYMH MOKYIIABajy /a Opxe obaBe HEKU O] MOCIOBA U3
HaJJIC)KHH TTOJTUIU]CKE CITyKOe.

KonTaktu monuuujckux ciy>kOeHHMKa ca OBUM JIMIIMMa, Ha KOje Ccy ykazuBayiu rpahanu y
IIpeicTaBKaMa, CE MOT'Y IIOJIEIUTH Ha:

- M3omoBan ciyyaj Koju MpeacTaBjba MOTYNHOCT 3a KOPYNTHUBHY aKTHBHOCT. llomuiujcku
CIIy>)KOCHUIIM y3UMajy MHTO O]l JHWIIa KOja MPBU IMYyT BHJE, OJHOCHO KOPHUCTE TPEHYTHY
MOTOAHOCT U cUTYyalujy (caobpahajHu mpexpiaj).

- KopynTuBHM OfHOC KOjU ce O/BHja y Iy)K€M BPEMEHCKOM IEepHOIy 300T 00O0CTpaHMX
uHrepeca. CaM 1o cebM OBaj OJHOC OTEXaBa 3aKOHCKO CAHKIMOHHUCAIE, Jep CE PETKO
JaBaoOLld MUTA OJUTY4Yjy Jla TIPpHjaBe MOJIULHU]JCKOT CIYKOCHHKA.

[ToceOny KaTeropujy mnpeacTaBibajy ciydajeBu rpahaHa Koju KOpHUCTE CBOj€ MPHjaTeIbCKEe U
MO3HAHWYKE Be3€ Ja U30EeTHYy peloBHY IpOIEaypy Kaaa Tpeba aa 3aBpliie yIpaBHE MOCIOBE,
HIp. J00Mjame IMYHUX JOKyMEHaTa WM perucrpanuja Bo3uia, uta. OHM yriIaBHOM HOKJIOHE
(Mo mpaBWITy TOKIOHE Mame BPEIHOCTH) KOje Aajy IOJHIMjCKAM CIY)KOCHHIIMMA W HE
N0KMBJbaBajy Kao MUTO Beh Kao 3HaK Maxkme 3a ,,lloce0aH TpeTMaH .

6. 3nanm no kojuma cy rpahanm ,,ipeno3HaBaIu* KOPYNUH)Y

VY nmnpencraBkama ynyheHuMm CekTopy yHyTpallllbe€ KOHTpOJIE NOJHIMjE M TOAPYYHUM
MOJIMIIMJCKUM yIpaBama, TpahaHu cy Hajuenrthe HM3HOCWIM TBPIAWKE Ja CYy TOjeANMHHU
NOJUIMJCKU CIyKOeHUIM Jo0ujasii HoBall. Y 3HAaTHO MameM Opojy NpeICTaBKH Cy
MOMUBbIIN JPyre MOKJIOHE, 0K Cy TBPIE O YCIyraMma Koje cy UM TOM IpuiInkoM oOehaBaHe
oune cnopaauuHe. Hajuenthe ce pagmio o obehamuma na he 3anmociautu ujgaHa mopoauile Uiu
pohaka MmoauIMjCKOT CITyKOEHUKA.

N3HoCH HOBIIA KOj€ Cy HAaBOAHO J00H]jau MOJUIMJCKH CITY>KOSHUIIN Cy OWJIH Pa3IuYIUTH, OJ1
CBera HEKOJIMKO JIECEeTHHA €Bpa /10 HEKOJIMKO CTOTHHA eBpa. HajMame n3HOCe Cy Tpakuiu U
y3uManu caoOpahajuu, ox 500 guHapa 10 HEKONIMKO XWJbaja JUHApa, LITO j€ 3aBUCHIIO OJ1
IpeKpIIaja Koje Cy KOHTPOJIMCAaHM BO3aud M3BPIIMIM. TpakeHM HM3HOCH Cy OWJIM HELITO
BUIIIN y CITy4ajeBUMa 3ayCTaBJbarba CTPAHUX JIP)KaBJbaHa.

[lena ,,ycayra® moauIujcKux CIIy>kOCHIKa KPUMHUHAIHCTHYKE TIOJIUIIH]E, TIpeMa HaBOANMa U3
npeacTaBku rpahana, je Ouia 3HATHO BHUINA, a YECTO je MMaja KapakTep PEJOBHUX H3HOCA
Koje cy mobujasm cBakor mecemna. Hmp. y jeaHoj mpeacTtaBku cy rpahanu HaBenw na cy
MOJIUIIM]CKU CIYXOEHUIM HaBOAHO Tpaxxuiu 3Hoc o1 5.000-6.000 eBpa o nmua koja ce 6aBe
mBepIIOM poOe HaMemEeHe TPrOBUHH, KaKo 3ay3BpaT MpeMa mbHMa He OW Ipemay3uMalid Ouio
KaKBe Mepe.
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Y Aapyroj mpeacTaBIM je HaBEIEHO J1a Cy MOJUIUjCKH ciykOeHuy yzenu 2.000 eBpa of nuia
KOj€ je TpHujaBJbeHO 300r Kpahe Kako MpOTHB Wera He O MOJHENH KPUBUYHY NpHjaBy. Y
TpeheM ciydajy aa cy noiauuujcku cayxoennnu noomnu 3.000 eBpa kako Ou 3a jmie Koje je,
OMJIO IPEKPIIIAjHO KAXKHaBaHO, CAYNHWIN TO3UTUBHY TEPEHCKY MIPOBEPY.

[Tokmone cy, kako rpahanu TBpje, Hajuenihe AoOWjalyd paJHULM HA YIPaBHUM ITOCIOBHUMA
KOju cy rpahaHuMma oJlaKmiaBaldW J0OWjame JIMYHUX JIOKYMEHAaTa U 00aBJbambe APYTUX
yIpaBHUX MociioBa. Mehytum, mopen CUTHUX TOKJIOHA, TpaljaHu cy TBPIWIIU Aa Cy TOjeAHMHA
pedepeHTr Ha yrpaBHUM MOCIOBUMA 100Mjany U Behe HOBUaHE M3HOCE Kaja Cy ,,lIoMaraiu‘
rpahaHuMa Koju HHCY HMMaJd TMOTPEOHY ITOKYMEHTAIM]y, OJHOCHO OHHMa KOJU HHCY
WCIYHaBaJld YCIIOBE MPOIMUCAHE 3aKOHOM.

64



KPUBUYHE IIPUJABE
KOJE CY IIOAHETE ITPOTHUB NOJIUIUJCKHUX CJNYKBEHUKA
350I' KOPYIITUBHUX KPUBUYHUX AEJA

[Tonumujcku Ciy>)kOCHHITM Cy ONTYKEHHU 32 KPUBUYHA JIeJIa KOjU UMa]y €JIEMEHTE KOpYIIIH]je.
MelyTamM, MONHUIM]CKH CIY>KOSHUITM CY Kao W3BPIIMONM KOPYNTHBHUX KPHUBHYHHUX Jeja
OWJIM TIPUCYTHU U Y BHUXOBHUM CIIOKCHHjUM BHJIOBUMA, Kaja Cy OBa Jieja BpIIEHA O]l CTpaHe
OpPraHU30BAHMX KPUMHUHAIHUX TPyTa WU TPyIa HUKET CTEIIeHa OPTraHM30BaHOCTH.

1. Opranu3oBaHu 00JMIIM KOPYNTHBHOT /1€JIOBAKa NMOJHIUjCKHUX CIYKOCHHUKA

OtkpuBeHn je Behu Opoj OpraHM30BaHUX KPUMUHAIHUX Tpylna y YHjeM je JeJIOBamby
KOpYIIMja YHHWIA HEW30CTaBHU eleMeHT. MneHtnukoBaHe cy JBe BpPCTE€ OBAKBHX
OpPraHM30BAHMX TPYIA, KOje Cy BPIIWIC 3JI0yNOTpede y Be3u jaBHUX HAOABKU MEIUIIMHCKOT
HaMellITaja ¥ UTOCTaThKa 3a noTpebe Beher Opoja 3apaBcTBeHHX ycTaHoBa. Tokom 2011.
TOJUHE OTKPUBEHE Cy jOII JIBE OpraHWU30BaHE KPHUMHHAIHE TpyIe, OJ KOJUX je jelnHa
KOPUCTWIIA JIaBalkbe MHTA Ka0 HA4YWH 32 HE3aKOHHUTO MPUOaBJbae OMOMETPUjCKUX JIMYHUX
Kapara M myTHUX ucnpasa Pemyonuke CpOuje nmuimmMa anbdancke HAIIMOHATHOCTH ca ToJpydja
AIl KuM, a npyra je 6miia ykjbyueHa y HE3aKOHUTO npupehuBame urapa Ha cpehy y Behem
Opojy KIIaAMOHUTIA.

ITocTojm IBA THIIA OPraHM30BAHUX I'PyNAa;

a) OPraHn30BaHe KPUMHUHAJHE CPYIIE YH{H CY YJIAHOBH CAMO, OJTHOCHO
NPETEeKHO MOJUIH[CKH CIV/KOCHUIIN

I'pyne y OKBHpY KOJUX IMOJMLHMJCKU CIIY)KOGHHLM HMajy BHCOKE HJIM KOHTPOJIHE
yinore. IbuxoBa riaBHa KapaTepucTHKa je 3710ynoTpeda BUX0Be NPOGECHOHATHE JETaTHOCTH
(KOoHTpoJIa IpoMeTa pobe Ha TPaHWYHMM IpesiazuMa, U3JaBambe OMOMETPHJCKMX HCIpaBa U
ap.). OTKpUBEHEe TpU OpPraHU30BaHE KPUMHUHAJIHE TpyIe YUjU Cy WIAHOBU CaMO, OJHOCHO
MIPETEKHO MOJIUIU]CKU CITYKOCHHUIIH:

- OTKpHBEHA je OpraHM30BaHa KpMMHUHAJHA Ipylna Koja je HabaBibajla TEKCTUWJIHY poOy Ha
nozapyyjy AIl KuM u tpancnoprosana je y Benuku TpHoBau, onmtuHa byjanosan, y Hamepu
npernpoaaje. Opranuzarop rpyne je Ouo monunujcku ciayxOenuk. KpuBuuHa mnpujasa je
MOJHETa MPOTUB S5 TOJUIMJCKUX ClIy>)kOeHuka. [[enoBame OBe rpyrie je MMajao HeraTuBaH
edexat Ha Oyyer Penmybnuke koju je omreheH 3a mpeko 3 MUJIMOHA TUHApa.

-y 2011. roguHu, OTKpUBEHA j€ OpraHM30BaHa KpUMHUHAJIHA rpyna ox 24 nuna, ox vera 16
MOJIMIUJCKUX CIy’)KOEHUKa, KOju cy omoryhaBaid JMIMMa HE3aKOHUTO NpuOaBIbame
OMOMETPHjCKHUX JIMYHMX KapaTa M MyTHUX ucnpaBa. OHU Cy IpUMaM HOBall y u3Hocy oA 150
no 500 eBpa 3a 3aka3uBam€ TEPMHUHA 3a TpeNajy MOTpeOHE TOKyMEHTaluje U Takohe cy
npumanu o1 150 no 300 eBpa 3a npubaBbamke U3BOAA U3 MAaTHUHE KHUTE POHEHUX U KEUTe
npxaBibaHa. Huje mo3HaTO KOJIIMKO je HeJleraHUuX OMOMETPH]jCKHX Macola U3/1aTo.

- Toxom 2010. rogune CekTop je MOAHEO KPUBHYHE MpPHjaBe NMPOTUB 35 MONULUJCKUX U 7
LHApUHCKUX CIyXOEeHHKa ca rpaHuyHOr mpenasa. [IpujaBsbeHN MOIUIM]CKU CIYyKOEHUIU U
LApUHUIM Cy oA TpahaHa 3axTeBaiau M MpHUMaIM HOBAI| Kako OW 3ay3BpaT yOp3aju HHXOB
Ipena3ak NpeKo IPaHMIe WM KaKo IMpeMa BUMa He O Mpeay3uMaid 3aKOHOM IpeaBuleHe
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ciry>)kOeHe Mepe U pajime 300T Mpekpiaja Koje cy HaunHWiIM (300r TpaHcmopTa pode uuju je
poMeT 3a0pameH WM OTPaHHYCH, HeTIOCEA0Bakha JINYHNUX JOKYMEHATa WM UCTEKa lbUXOBOT
pOKa Baxkewa, yIpaBibamba BO3UINMa O0e3 oBianthema, u Jip).

b) Opranu3oBaHe KpHUMHHAJHE Ipyle YMjH _CY YJIAHOBH NOjeIMHIM -
MOJUIM[CKH CJV/KOCHHIIN

OBzie je 3ampaBo ped O OPraHu30BaHUM KPUMHUHATHUM IpynaMa, Ko KOjUX ce Kao jenaH of
YJIaHOBA jaBJba MOJIUIUJCKH CITYKOCHUK. 3a pa3jiuKy OJ MPETXOJHO MOMEHYTE KaTeropuje,
KaJa TOJMIMCKA CIY)KOCHMK HMMa HCTAaKHYTy YJIOTY y KPUMHHAIHO] JIEJIaTHOCTH,
HOJIUIIHM]CKH CITY>KOCHHK Y OBOj TPYIH je Hajuenthe NocpeHUK Wiu u3Bpumial. Kpumunanie
JETaTHOCTH OBOI' BUAA OPTaHM30BAaHMX KPUMHMHAIHUX Tpyla, HHCY YBEK Yy BE3H ca
npo¢eCHOHATHOM JieNaTHOUINY MONMMIMJCKUX CITy)KOeHuKa, Beh Ccy 3HATHO HIMpEr pacroHa,
HIp. Kpaha, HE3aKOHUTA MPOU3BO/IHHa U MPOJiaja ATKOXOIHUX Muha, KpujyMyapeme BO3WIa U
ap. OTKPUBEHO je HEKOJIMKO OPraHM30BAHUX KPUMHHAIHUX TPYIIA.

- 2010. roguHe, OTKPUBEHA je OpPraHW30BaHA KPHMHHAJHA TpyIa, Koja je kpahoM cupose
HaTe ¥ HEHOM IPOJajoM INPeKo JABa mpuBaTHA npeny3eha, mpubaBuiTa UMOBUHCKY KOPHCT
O]l IpeKo 5 MuMoHa auHapa. Jlumeno je cnobone 8 nuna, Mehy KojuMa 1 jenaH MOJIHUIIN]jCKA
ciy>kOeHUK. Yiora MOJUIH]CKOT CIyOeHHKa je Ouiia Aa nucTepHaMa ca yKpajeHoM HadhToMm
omoryhaBa HecMeTaH MpoJias.

- 2011. rogune, Behn Opoj MOTUIM]CKUX CIYKOEHUKA je y3MMao MHUTO Kako Ou omoryhwmmm
OpPraHM30BaHO KpUjyM4Yapeme LUrapera Mpeko Ap)kaBHe rpaHune Hartahyjyhu cBaku myt
100 eBpa.

- OTKPHBEHA je OpraHn30BaHa KpUMHUHAIIHA TPYIIA, KOja je MIIETAITHO OPTraHW30Bala HeJeralHy
MPOU3BO/IKbY M NPOJIAjy KECTOKMX alkoxoiHuX nuha. [IpubaBunm cy kopuct ox mpeko 40
MUJIMOHA JWHApa. YKYIHO je yxammieHo 21 e, mel)y kojuMa U TOJTHIH]CKU CITY>)KOCHUK.

- Hekomnmko 4wiaHOBa OpraHM30BaHE KPUMHUHAIHE TPYIE je JHUIIEHO ci1oboae. UnaHoBu rpyre
Cy BpIIMIM OTKYN KpaJeHuxX Bo3mia BaH CpOuje W MOTOM HX MOHOBO MpojaBaja Ha
teputopuju Cpobuje. YKYIHO je pHjaBJbeHO § nuiia, Mel)y KOjuMa j€ MOJTUIU]JCKH CITYKOCHUK.

I'pyne  HMKer CTemeHAa OPraHM30BAHOCTH _Ca HOJII/IIII/IiCKI/IM CJ'IV)KﬁeHI/IIII/lMa Kao
YJIAHOBUMA

[Momuuujckn  ciy>kOEHHUIM ce jaBJbaJy M KAao WIAHOBM Tpyla HIDKEr CTeleHa
OpPraHU30BAHOCTH.

I'pyne Huiker cremeHa opraHu3oBaHocTH, Mel)y uujum ujganoBuma je Behu 0Opoj
MOJIMIMjCKHUX CJYKOeHHKA — CBOJy KPUMHMHAIHY JEeIaTHOCT Be3yjy 3a pa3nyure 00JacTy,
Mel)y Kojuma cy OHE KOje Cy y BE3H ca BPIICHEM IOJIMIIN]CKUX OBJanIhema, HITP. KOHTPOIa
IpoMeTa akIu3He pode, mojlarame BO3aUKUX HCIUTA, BplIewme yBuhaja xox caoOpahajHux
He3roza, uta. OBe Tpyme Mory Ja UMajy MyHO U3BpIIMiana, a Mel)y uiaHoBUMa TpyIe uMa u
BHUIIE MOJUIH]CKUX CIYKOCHHKA.

- 2010. rogmne, numieHo je ciobome 12 nmma mehy kojumMa Cy YeTHPH TOJNHIM]CKA

cmyxOeHHKa, a YKYITHO je MpHjaBJbeHO 25 nuiia, 300T HelerajiHe Kymonpojaje Iu3el TopuBa
Ha peuu Jlynas. Ilomunujcku ciayxOeHunu cy omoryhaBaiy JuIuMa BpILEHE HEJEraiHe
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KYIOIpPO/Iaje AU3e ropuBa. YJiora MOJMIHUjCKUX CIy>KOCHHKaA cacTojajia ce y IocMaTpamy,
3aIITUTU U TIpahemy cuTyarnmje.

- Toxom 2011. romunHe, mMpUjaB/BEHO je mHIeCT caoOpahajHUX MOJIMIM]CKUX CITYKOCHHKA.
CaunmaBaiu cy cinyxOeHe Oenenrke 0 HaBogHUM caoOpahajaum Hesromama (6e3 moBpehenux
JHIIAa ¥ ca MakbOM MAaTepHjajHOM IITETOM) Ha OCHOBY KOjUX Cy HaBojaHO omTeheHa ymia
MOTHOCHIIA 3aXTEBE 3a HAIUIATY IITETE OJ1 OCUTypaBajyhux apymirasa.

- 2011. romuHe, MOJHETE Cy KpPHBUYHE MpHjaBe MPOTHB Tpu caoOpahajHa monumajua u
nonunujckor cnyxoeHnka XKangapmepuje. CaunmaBaiu Cy 3alMCHUKE O yBuhajy yHampen
CHUMYJIOBaHHX caoOpahajHHX He3roja, y Koje Cy YHOCHJIM HEHCTUHHUTE IMOAATKE O JIMIUMa
Koja cy HaBOJHO moBpeheHa y HaBeneHuM He3rogama. Ha mMe yummeHUX 3i10ymnorpeda
3axTeBanu M gobujanu HouaHe m3HOoce ox 80.000 mo 100.000 mmuapa mo caoGpahajHoj
Hesrogu. Behu Opoj ocurypaBajyhux npymraBa je omreheH W HamiaheHO jeé HEKOJHMKO
CTOTHHA XMJbaJa JHUHAPA.

- 2011. ronuHe, moHETA je KPUBUYHA MpHjaBa npoTuB |1 momumujckux ciyxOeHunka, 300r
OCHOBaHE CyMHbe 3JI0yrnoTpede ciyxOeHor mojoxkaja. Kao uiraHOBHM MCHHTHE KOMHUCHjE 3a
moJlarame BO3aukux wucmuta omoryhmim cy Behem Opojy rpahana ma moOujy BoO3auke
no3Boiie. /laBanu cy MM OJroBOpe Ha HMCIUTHA NHTamba W MITO Yy 3AMCHUK O MOJaramy
BO3aYKOI' HWCIHTA W HUCY YINHCHUBAJIH TPEIIKEe KOje Cy HAYMHIIN TPUIMNKOM I0JIarama
NPaKTHYHOT UCIIUTA.

- 2011. ronuHe moAHeTa je KpUBHUYHA IpUjaBa NPOTHB 4 MOJIMLHKjCKA CilykOeHuka. OHU cy
MPOTHBIIPABHO U3 CIY)KOCHHUX MPOCTOPH]ja MPUCBOJUIINA OIY3ETY OMOjHY IPOTY U MPETPO AN
Jje 3a BUILIe 07 2,5 MUIIMOHA JTMHAapa.

I'pyne HuKer cremeHa OPraHM30BAHOCTH, Melly 4YMjuM 4yiaHOBMMA CV NOjeIHHIIHA
MOJUIM|CKH CJVIKOCHU U

Kao mro je pedeHo, oBe Tpymne HEMajy CTaTyc OpraHM30BaHE KpHUMHHaiIHE rpyme, Beh
¢byHKIMOHMITY Ha Oa3M4YHMjeM HHUBOY, 4YeCTO Kao u3o0joBaHO mnpenysehe. Ilomuuumjcku
ciy>kO€HUIM ce jaBJbajy y MajioM Opojy (Hajuemrhe nmojennHadyHo). M y okBupy oBUX Ipyma,
3710ynoTpede Cy ce YrilaBHOM BpILIWIJIE Y BE3U ca MOJUILHUjCKUM OBJalIhembrMa, Kao ITO Cy
caoOpahaHum TOCIOBHM, KOHTpOJia IIpejiaza Jp>)KaBHE TpaHUIE, HE3aKOHHUTU  YIHC
npeOUBaUINTA JIULA U JIp.

- 2011. rogune matnyap Matuune ciayx0e u med Opceka 3a ynpaBHE MOCIOBE CY JIUIIEHU
ci1000/ie MOILITO j€ MaThuyap HE3aKOHUTO M3[a0 HM3BOJ W3 MaTHYHE KHUTe POhEHUX u
yBEpeHE€ O [Jp)KaB/baHCTBY, a IIOTOM j€ TOJMLMUJCKUA CIYyKOCHUK W3BPIIMO YIHC
npeOuBanuiira Juia (1 pohaiy) uako je 3Hao Jia je JaKHO ¥ Ha Ta] HAYUH UM je oMoryheHo
na 100Hujy N3BOJI€ U3 MAaTUYHUX KHUIa, HA OCHOBY KOJUX Cy UM HM3/aTa JIMYHa KapTa U MyTHa
UCIIpaBa.

- 2010. roguHe, HEKOJIMKO MOCIOBHUX JbYAU U MOJIMIU]CKHU CIY>KOCHHUK Cy JIUILIEHH cl1000]1e
300r naBama M mpuMama MuTa. [lomumujcku cimykOeHHK je ca ocTajJuM IpHjaB/beHUMA,
HE3aKOHMUTO 3aroy4eo U3rpajmby cTaMOCHOr o0jexTa 0e3 J03BoJIe 3a Tpajiby U MpUOaBIbamka
nmoTpeOHe TEXHUYKE JOKYMEHTAIIH]€.
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3. [HojeauHayHy cJay4ajeBu KopynuMje v HOJUIM|H

[Topen KOpYNTUBHUX KPUBUYHHUX JIeJIa BPIICHUX O] CTPAHE OPTaHU30BaHHUX HIIU TPYIa HUXKET
CTENCHa OPraHU30BAHOCTH, Y KOjMa Cy CE Kao WIAHOBH jaBJhallU MOJMIIUjCKH CITYKOCHHUIH,
HajBehu J1e0 OBUX KPUBUYHUX JIeJIa CBAKAKO YMHE MOjeIMHAYHH CIIY4ajeBH 3JI0yMOTpeoda.

OBa KpUBHYHA Jella ca €JIEMEHTOM KOpYyHIMje ce Hajuemhe OJHOCE Ha MPUMAme MUTA,
370ynoTpede ciay)OeHor ToJ0Xkaja Wi npoHesepy. [lopea THX, OTKpHUBaHA Cy M KPUBHYHA
Jenia TPrOBHHA YTHIIAjeM, OJIaBambe CIY)KOCHE TajHe M AP, alM 3ajeIHUYKH aCIEKT jecTe
Hamepa Ja ce npuOaBU KakaB BHJl KOPHCTH ceOM win japyrome. KpuBudHa nena nmpumarma
MUTa M 370ynorpede CIy>)kOEHOr TMOojoXaja y KOjuMa TIOCTOJH €JIEMEHT KOpYIIIHje,
MPEACTaBIbA]Y KOPYIIH]Y Y HAJYUCTH]EM BUITY.

OnHOC KOjH yCITOCTaBJba MOJHUIN]CKH CITY>)KOCHHK U Tpehe nuiie, Mmoxxe OuTH:

" JgupekTaH — Yy HajBehem Opojy ciyuyajeBa IOCTOje JBa JIMIA: IOJUILIU]JCKH
CITy’)KOCHHK U KOPYIITED, JIULE KOME ce MprOaBsba KaKaB Bl KOPUCTH;

" @ocpeAaH — MamkH je Opoj ciiydajeBa y KOjuMa Ce MOJIMIU]CKH CITY)KOCHHK jaBJba
Kao MoCpeaHuK u3mel)y nuia koje Tpeda ja U3BPIIN HE3aKOHHUTY CIYKOCHY pamby
W JIMIa y uijy Kopuct he ce Ta paama U3BpLUINTH;

Crpykrypa Tpehux Juna. Jluma ca KojuMa ce MOJNUIMJCKU CIY)KOCHHIM Hamase y
JUPEKTHOM MU pelje, mocpeiHoM KOHTAKTy. MokeMo KOHCTAaTOBAaTH, Ja Cy TO:

* rpahaHu — KOju Cy CTyHaJM Y KOHTAKT ca MOJIMIUJCKUM CIyKOCHUIIMMA Hajuenthe u3
paznora wu30eraBama CaHKIHMOHHCama caoOpahajHUX NpeKpIIaja Wik Ja J00ujy
OJIAKIIMIIE MPHU H3JaBarby OMOMETPH]CKHMX JIMYHUX HCIpaBa M Jp.; OBaj OJHOC je,
YCIIOBHO PEYCHO, KPATKOT POKa TPajama, jep je ped 0 KOHKPETHO] CUTyaIrju 300T Koje
je JTOIITO 0 FBeroBOT KOHTAKTA.

"  CTPaHH AP:KABbAHHU — KOJU CY CTYMAIM Y KOHTAKT Ca MOJHIIM]CKUM CITy>KOSHUIIMMA
Hajyemhe TpU MpenacKy JIp>KaBHE TPAHMIIC WIIA MPU KOHTPOJIH BHUXOBUX MOTOPHHUX
Bo3una, u Jp.; OBaj oHOC je KpaTKOT pOKa Tpajama jep je y Be3u ca onapeheHom
CUTYAIl1jOM.

" U3BPIIMONM KPWBUYHHUX JeJa / JUIa 3a KojuMa je pacnucaHa morpara — Jiuma
KOJU Cy CTyHajli y KOHTaKT ca MOJHMIMJCKUM CIyXOEHHUIMMa, pajud OCTBapUBamba
HE3aKOHUTE TOJIMIIM]CKE 3allITUTE; OBa] OJHOC Tpaje jeJaH W3BECTaH NEpPHoJ, jep
NOJUIM]CKU CIY)KOCHMK Tpyxka oapeheHu BHI 3alITUTE JUIY KOje je ca HUM Yy
OJIHOCY, OWJIO Na je ped o m3beraBamy JHUIIEHA CI000JE OBOT JIMIA WU KaKBOM
MIPUKpPUBaY HEroBe KpUMHHAIHE JETaTHOCTH;

* BJACHUIM NpUBATHUX mnpeayseha, arennmja, ayro-mkoJa, mnpeaydeha 3a
OpraHu3oBame urapa Ha cpehy — Kkoju Cy cTymaiaM y KOHTAakT ca IMOJHUIH]CKHM
cinyxOeHunuMa Hajyemhe M3 pasjora MpOIMylITamka JAYKHOCTH —TOJMIIM]CKUX
CIy>)kOeHMKa Ja UX JHIIEe cl1000Ae WM Ja He OM NMPOTUB HUX MOJHETH KpUBHUYHE
npujaBe. Cama mpupoga OBE BPCTE OJHOCA je JBOjaka — MOXe OWTH M Kpaher poka
Tpajama, ako je ped O KOHKPETHO] CUTYallMju Ha KOjy c€ OAHOCH. AJIM MOXeE H Ja
Tpaje JIy’ke BpeMe YKOJIMKO Beh MOCTOju MO3HAaHCTBO.
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Kan je ped o kopucTH xoja ce nmpubaBiba ydyeCHUIIMMA KOPYIITUBHOT OAHOCA, 0e3 003upa 1a
JIK je ped O AUPEKTHOM OIHOCY WJIM j€ TIOJIUIH]CKU CITYKOCHUK IMOCPEIHUK, OHA UMa JBOjaK
KapakTep:

= kopuct no tpehe Jume — 1O je Hajyemhe HEHOBUAHA KOPUCT KOja CE€ CACTOJU Y
n30eraBamby KakBOI BHJA KPHUBHYHE OJIrOBOPHOCTH; H30eraBamy KaKBOI BHIA
KOHTpoJie (00jeKTa, BO3WIA U Ap); Y BUAY HE3aKOHUTOT CTHIIaa MpaBa Ha JT00Hjambe
OMOMETPHjCKHX HCIpaBa WM Op)Ker OCTBapuMBama CBOJUX IIpaBa; JoJjla3akK JIo
MOBEPJHUBHUX MH(OpMAITHja.

" KOPHCT MO NOJUIMjCKOr CJOYyKOeHMKa — TO je Hajuemhe HOBYaHA KOPHCT WU
MarepujajgHa Kao ITo cy OecriaTaH oaAMOp, Kopuinheme objekara, yciayra 3ay3Bpar
WK npexpamOeHa po0da 1k pa3inuuTe BUIoBe yciyra (tiahame pydka).

CTYIMNJE CJIYYAJA

KpuBuuna pema ca eneMEHTOM KOpYIHMje€ Cy U3BpIIEHA ca LWJbeM MpuOaBibamba
OMOMETpPHjCKUX UCITPaBa.

Ha jenHoj ctpanu nMamo ciiydajeBe y KOojuMa ce pajy o JIMIKMMa KOja He HCIIYHhaBajy ycIoBe
3a no0ujame OMOMETPHjCKUX JTOKyMEHATa, Ma KOpUCTe KOPYMIHjy Kao HAa4YWH Ja J0ohy J0
ucrpaBa. Y OBHM CllydajeBHMa J0JIa3U 10 HE3aKOHHTOI HauMHA BpIICHA OBIAIINema 0f
CTpaHe MOJUIIHM]CKOT CITY)KOCHHKA.

Ha npyroj crpamm mMamo rpymny ciydajeBa y KOjuMa ce KOpYyIIMja jaBjba Ha pelauju
u3Mely noiaMuMjckor ciayxkOeHMKa W JMIa Koje MHCIy’haBa YCIOBe 3a J00Hjame
OMOMETPUJCKUX HUCIpaBa, ajld KOPYIMIH]Yy KOPUCTH Ka0 HAYMH Jla Ha Op»HU Ha4yuH gohe 10
wuX. M3Bpimony cy mnpe cBera MOJHULHUJCKU CIYKOSHULIM KOJU JUPEKTHO pajie Ha IpujeMy
JOKYMEHTalje U Hu3/aBalby OHMOMETpHUjCKUX JoKymeHarta. llomumujcku ciyxOeHunu u3
JApYyruX JHHH]jA pajia ce jaBibajy Kao M3BPIIMONM, AJIM OHU YITIABHOM pajie Kao MOCPEIHULH
m3melyy rpahana kojuma Tpeba 1a ce u3aa JIMYHU JTOKYMEHT U MOJHITH)CKOT CIIYKOCHUKA KOJ!
paju Ha MOCIOBHMA M3/1aBamba.

- Heszakonuto wu3gaBama OHMOMETPUJCKUX JOKyMeHara (MyTHE HCIpaBe, JIMYHE KapTe),
JTUIMMa KOja HE UCIyHmaBajy ycioBe. HaumHu Ha Koju ce OCTBapyje OBaj LIWJb CY YHOC
¢uktuBHe mnpujaBe Oopasuiuta aupektHo Ha JUC. Ilpumepa paau, pagnuk Opceka 3a
yIpaBHE IIOCIIOBE j€ TpHjaBJbeH 300r yHOUIema (UKTUBHE IpHjaBe OopaBuiITa Ha
JenuacTBenu nnpopmanonu cucteM MYTI, 3a Buie nuia cTpaHe HAllMOHATHOCTH;

- Iomuumjcku cmykOEHUK je TpUjaBJbEH jep je MOMYyHHO MNOTpPeOHY TOKYMEHTAlU]y H
CauyMHHO JIA)KHE 3aIIMCHUKE O HABOJHO M3BPIIEHUM TEPEHCKUM INpoBepama. Ha ocHOBy Tora
je mpujaBuo OOpaBUIITE 3a MET JHIAa Ha aJpecu CBOje CYNpyre y LUJbY H3JaBamba MyTHUX
ucnpasa PC, nako He ucnymanajy ycioBe 3a BbUXOBO J100Ujambe;

69



- 3aKOHUTO M3/1aBake OMOMETPUjCKUX JIOKyMeHaTa (IIyTHe HcIpaBe, JuuHe kapte). [Ipumame
MHTa Kako OM ce MpeKo pela 3akazao TepMuH. OBaj MOyC NIPUCYTAH j€ M KOJ OpraHU30BaHUX
00JIMKa KpUMHHAIHOT JI€JI0Baba, ajli HE U30CTajy HU MOjeMHAYHH CITy4ajeBU.

SamTuta uiau nomoh oapehenom dU3HUYKOM JHIY

Kaparepucruka oBe akTHBHOCTH j€ OJTHOC FJIM TTO3HAHCTBO M3Mel)y MOMUIIN]CKOT CITyKOCHHUKA
Y JIMIIA KOME OH MPY’ka KaKaB BHJ][ 3alITUTE, OMHOCHO nmomMohw. [TocToju ynTaB HU3 HAYMHA HA
KOjU C€ MOKE HE3aKOHHTO MPYKUTH oMoh (pU3MUYKOM JIHILy, Y 3aBHCHOCTH OJ TOTa J1a JIU je
ped O U3BPIIMOIY KPUBUYHOT JIeNla, BJIIACHUKY KakBOI O0jekTa (mpumepa pajw,
YTOCTUTEJHCKOT) WIIH JIUILy KOME Cy TOTpeOHEe MmoBepsbrBe HHPOpMaIHje. Tako pa3iuKyjemMo:

- [Ipumame MuTa Kako OM ce HE3aKOHUTO MPYKHJIA 3alITUTa JUIly. [lomuiujcku ciry)xO0eHuK
je mumieH cinoboje jep je mpuMuo HoBall y u3Hocy o 4.000 muHapa Kako OW W3BPIIHOILY
pa3bojHHIITBA 00€30ea10 1a He Oy/Ie yXaIieH.

- [Ipumame muTa y3 naxxkHo obehame 3amTuTe yrpoxxeHom Jmiy. [Tomunujcku ciry>x0eHUK je
NpHUjaBJbEH 2 je IPUMHO CKYTep U MOOWIIHHU Telae(OH O BIaCHUKA Pajlibe, KOME je 3ay3BpaT
ob6chaBao MOMMIMjCKY 3alITHTy, JOK j€ 3ampaBo ca u3HyhuBadem OHO y TNpHjaTeIbCKUM
OJIHOCHMA.

- Ilpumame MuTa Kako Ou ce JocTaBbaje HHQOpPMAIMje O TMOJUINJCKO] AKTHUBHOCTH.
[IpujaBben je mnonuuMjcku ciayxOeHuk 3a mpumame 300 eBpa kako OW JOCTaBIBAO
uH(popMalje 0 KpeTamy MOJIHUIH]CKUX cly)KOeHHKa pacrnopeheHnx Ha o0e30ehemy apxkaBHE
TpaHHUIIE.

- Hesakonuto omoryhaBame pama. [IpujaBibeHa Ccy 1Ba TOJWIMjCKA CIyKOCHHKa 300T
3aXTeBaka HOBIIA M JPYrUX IOKJIOHA OJl BJACHHUIIE YIOCTHTEJHCKOT O00jeKTa, Kako Ou
JO3BOJIMIIN PaJl YTOCTHTEJECKOT 00jeKTa y BpEMEHCKOM IEPUOY, Ty>KEM O T03BOJHEHOT.

- Yno3opemwe Ha npeacTojehy koHTpoay o6jekrta. [IprjaBbeH je MOauIujCKu CIIy>kOeHHUK 300T
oJlaBama TajHe Ja he OMTH U3BpILIEHA KOHTPOIIA.

- OnaBame ciyxOeHe TajHe. [IpujaBibeH je MONMMLMjCKU CITY>)KOCHHUK 300T oJjaBama ciayxOeHe
TajHE y BE3M ca JIMIIUMa U MOTOPHUM BO3WJIMMA.

IIponeBepe ca ejieMeHTOM KOpYyIIUje

Ono mTo Kapaktepule 6uhe OBOr KPpUBUYHOT JieTia j€ TIPHCBAjalbe HOBIIA TOBEPEHOT Y paiy.
3amnpaBo, He J10J1a31 JI0 YCIIOCTaB/bamka AUPEKTHOT 0OHOCA U3Mel)y MOJHUIN]CKOT CITy>KOCHUKa
u tpeher numa. Mel)y u3Bpimonuma npoHeBepa, Hajga3ze Ce MOJHIUJCKH CIIYKXOCHUIIU KOJU
J0J1a3e y MPUJIMKY J1a KOMYHUIIUPajy ca TpehuM naunmma, a To cy Hajuemthe pedepeHTH 3a
u3/laBambe OMOMETPUjCKUX JOKyMeHaTa. To cy Hajuemnthe paJHUIM HA YIPAaBHUM MOCIOBUMA
KOJH pajic Ha W3/1aBamby OMOMETPH]CKUX JOKYMEHAaTa, MpUnagHuIy caoopahajae moiauimje u
MPUIIAIHUALY TPAHUYHE TIOJIHIIK]eE.

- PeepenT 3a u31aBame MyTHUX UCIIPaBa U IMYHUX KapTH MpHUCBOjuIIa je oko 68.000 aunapa.
Hogar je y3umana qupextHo of rpahaHa Koju Cy 3aucTa TOTHOCHIIH 3aXTEB.
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- [IpujaBsbeH je MOJMMIMJCKU CITY>KOCHUK KOjH j€ 3aXTeBao HOBAILl O] yUecHHKa y caoOpahajy
KOjH Cy NMOYMHHIIM caoOpahajHu Tpekplaj HA MME HaIulaTe HOBYaHE Ka3He, ajd je HOBaIl
MMOTOM TIPHUCBAjao.

- llpujaBibeH je TONUIMJCKH CIY>XKOCHUK, KOJU j€ CYNpPOTHO 3aKOHY O pernyOInuyKuM
aJIMUHHCTPAaTUBHUM TaKcaMa, HW37a0 YJIA3HO-M3JIa3Hy BU3Y DPYMYHCKOM JIp)KaBJbaHUHY,
3aIoCIeHOM Kao Bo3ad. Ha Taj HauuH My je oMOoryhno HE3aKOHMT yia3 Ha TEPUTOPH]Y Halle
3emsbe. Jpyru moaunujcKu cay>kKOCHUK je Ha NCTOM IPaHHYHOM IIpesia3y W3BPIINO KPUBHYHO
JIeNI0 Ha WCTH HAa4YMH, TAaKO INTO j€ M3/1a0 YyJla3HO-HM3Jla3He Bu3e BeheMm Opojy aprkaBibaHa
Penry6iiuke Monnasuje.

- [IpujaBsbeH je MOIUINJCKH CITY)KOCHHK J1a j€ TPUCBOjUO HOBAIl KOJU Cy MYy Npefaiu rpahanu
Ha MMe yIUlaTe HOBYaHe Ka3He Kojy je uzpekao Ilpekpiajuu cyx.
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JAPYHIITBEHU KOHTEKCT KOPYIIIIMJE
Y CPIICKOJ MIOJIMIINIHN

HcTpaxkuBame jaBHOT I0MeHA

OBO HCTpaXHBamkE jJaBHOT JOMEHA jeé MeTa-aHalli3a MaTepujajia O IMOJIMIM]CKO] KOPYIIIHjH
KOjH je 00jaBbeH TOKOM rnocieame 2 roauae y Cpouju. @okyc je Ha KOPYIIUjU Y TIOTUIU]H.
Bosbe pasymeBame MONUIMCKE KOPYIIIMjE 3axTeBa Be3y ca JAPYruM o0jacTuMma jaBHOT
CepBHCa, KOPYIIIHjOM Yy OIIITEM CMHUCITY M COIHMjaIHUM HOpMama y CPICKOM ApymTBy. OBH
JOJIATHH TIOJIalld M JjoKa3u he Outu ynoTpeOJbeHH 1Mo MoTpeOr Kako Ou ce 10010 OOJbH yBU
Y KOHTEKCT MpobiieMa KOPYIIHje Y MOJIULUjH.

YBoa

Cpbuja ce, kao jemHa oj OaTKaHCKHX 3eMahba y TPaH3UIMjU, CyodaBa ca IIMPOKO
pacmpocTpameHUM MpolieMrMa KOpYIIje y CBUM cekropuma. Kopymimja y oBUM HOBUM
BJIaJlamMa u JieMoKpaTHjama Ha bankany nma ucre y3poke. HeanekBaTtHe monuimjcke ucTpare,
HeaJeKBaTHU M cja0W 3aKOHHW, KOPYMIIUpaHE CyIWje M TOJMTUYapH, HEIOBOJbHE Ka3HE U
HE/IOCTaTaK KOOpJAWHAIM]E Yy AHTUKOPYNIHJCKUM Hamopuma. AJM KOpyNIHja HHUje HOB
npobsieM y 3eMJbaMa y Tpansunuju. Kopymiyja je 6mia mupoko pacrnpocTpameHa u 1y00Kko
YKOpPEHhEeHAa Y KOMYHUCTHYKHM JPYIITBUMA, X jé OWJIO OMAacHO Jla Ce TOBOPHU O TOME U
70J1a3u y CyKoO ca Biactuma. JlpymrBa y TpaH3UIHMjU OTBOPEHHU]E TOBOPE O OBOM ()EHOMEHY,
ma TO 0/1aje yTUCaK J1a je kopynuuja npou3son Tpansumuje (IIpoxonujesuh, 2011).

[Tocroju wm3BecTan Opoj Kopaka Koje je Moryhe HampaBUTH Kako OM C€ CMambHO HHUBO
kopymuuje. [lonutryka BoJba U akTUBHO yuenthe rpaljana cy Beoma BaxHH. [[pyrum peunma,
CBE 3aMHTECpPECOBAHE CTpaHe OW Tpedallo Ja ce aHraxyjy y OopOM MPOTHB KOpPYIIHjE.
Henocrarak monuTHuke BoJbe M amnarvja rpaljaHa y cajaiime BpeMe, IIajby NECUMUCTHUHY
nopyky o 0yayhHoctu cprickor apymrsa. Jla am cy mporiacu moautayapa o 6opOu mpoTus
KOpyIuHuje 030UJbHU, peasiHu 1 1oBoJbHU? M3jaBe koje ce ynyhyjy EVY na ce unnu cBe mto je
Moryhe cy camo jenHa cTpaHa Menajbe, a Ha Jpyroj je peamHoct. [Ipema ucTpaxkuBamy
o0jaBsbeHOM Yy CpOuju, YMHHU e J1a je peaTHOCT Jpyraduja.

Bunujam Wudante, ctamam koopauHatop YH, je y HemaBHO 00jaB/b€HOM Marepujaity
(UNDP, 2011) uzjaBuo "Pa3marpame crpareruje 3a 6opOy npotuB kopymuuje y Cpouju he
CUTYPHO TIOTpajaTH, jep je€ O] moueTka OMiIo JOMUX Hamepa, C 003UPOM J1a ce HUTJE He Kaxe
na je Biaga mocBeheHa OopOWM TPOTHB KOPYIIMje W Ja he CIeTUTH TOJUTUKY HYITE
tonepaniuje. HamepHo ce mpaBu 30pka moBojoM oBora," (PernonanHa koHdepeHIMja 1Mox
HazuBoMm "[laptHepcTBoM mpotuB kopymuuje' y beorpamy, BETA NEWS, 16.11.2011;
enekTpoHcko m3game l[lommtuke, 28.11.2011; I'mac Awmepuke, 15.11.2011). Ambacamop
EBporncke yanje y Cpouju, Bencan Jlexep, je nogao na 6u CpOuja tpebano 1a ycBOjH HOBY
cTpaterujy 3a OopOy NpOTHB KOpYHIHMje, ca HYJITOM TOJEpPaHIMjOM Kao KJbYUYHUM
npuniunoM (BETA NEWS, 9.12. 2011).

Panuju KoMeHTapHu MOTy Jia 1ajy IUPU U BUIIIE UCTOPUJCKU KOHTEKCT.

VY wusBemtajy o Hampetky Cpbuje u3z 2009. rogunHe HaBoau ce 3akibydak na je CpoOuja
OCTBapWJIa HampeAaKk y TOOO0JBIIAkY WHCTUTYIIMOHAHOT OKBHpa 3a OopOy MpoTHB
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kopymuuje. IlpuMena mpenopyka oprammsammje ['pyma jpKaBa IPOTHB Kopymimje’ w
Mel)yHapoJHMX KOHBEHIIMja j€ HaCTaBJbEHA, ,, ...aJTH KOPYIIIHja je U JaJbe PacCIpOCTpamEeHa y
MHOTUM 00JIaCTHIMa M HacTaBJba Ja Oyjae 030uiban mpodsieM. Aknuonu 1wian u3 2007. roaune
jomI yBeK HHje peanu3oBaH. He mocToju jacaH miaH Mepa MOTpeOHMX jJa OM ce MPUMEHHIIC
MelyHapo He KOHBEHIIM]e Koje Cy paTu(duKoBaHe. YKyHaA 00paja ciiydajeBa KOPYIIHje je U
najbe HeeUKacHa, ca caMO HEKOJMKO MpaBocHaXHUX mpecyna (Komwucuja eBporickux
3ajennuna, 2009).

YonumreHno o kopynuuju

Kopymiyja je y uenuHu mNpOTHB3aKOHUT, y3ajaMaH U J00poBosbaH unH. Kopymmwmja je Takohe
HEMOpajiHa, €KOHOMCKH INTETHa W JApymTBeHo HempuxBaTibuBa ([IpokommjeBuh, 2011).
Kopynmmja y mnonumuju 00aBe3HO YKJbYdyje 35I0ynoTpeOdy monoxkaja. OHO 1mTo je
KOPYMITUPAHO je ,,I0OCeOHO ToBepeme n3mehy monumuje u rpahana. Kaga monumuja Bpuim
KpUMBHYHA JieJla MOJ OKPUJBEM TOT IOBEpPEeHa W Kaga Ce TO TOBEPEHE KOPUCTH W3
MPOTHB3aKOHUTUX pa3jiora Kao MITO Cy mnpyxame yciyra 3a HoBall (Kiokape, npema Tumy
Bby6ypny, 1999).

Jeman o riaBHHMX mpoOieMa KOA HCTpaKUBamba KOPYIIHUje je /Ja He IOCTOje BaTUIHU
CTaTUCTUYKHU TMOJalld O BeHUM pa3Mepama. [lena kopynuuje (u3HyhuBame U Hyheme Muta)
cy uecto 0e3 cBemoka. Takolhe je mpakTuaHO Hemoryhe johw 10 moauTHYapa Ha HajBUIIEM
HUBOY M CTCIICHA HHXOBE MOBE3aHOCTH ca KopymiijoM. Yak u Kana mpyxkajy uHpopmanuje
WIN J1ajy U3jaBe Y JaBHOCTH MPOTHUB KOPYIIIHje, OHE Ce HE MOTY y3€TH Kao TauHe. FbuxoBa
,,JIOTKYIJBUBOCT" C€ MOKE MPOLIEHUTH CaMO TIOCPETHO.

JlomatHu mpo0JieM je TO IITO HCTPaKHBAKEC KOPYIIHjE YIJIAaBHOM HE OJpa)kaBa CTBapHE
pa3mepe Kopymimje, Beh nepieniujy kojy rpahanu umajy o woj (Bykosuh, 2002).

Kopynuuja y Cpouju

[Tepuenuuja kopymnuuje y CpObuju je mprIMyHO HEraTHBHA M yKa3yje Ha To Ja je (peHoMeH
Kopymnuuje yooudajeHa npakca. Buie o1 mojoBHHE CTaHOBHUIITBA Bepyje Jla ce KOpymiuja
jaBjba 4YECTO WJIM BEOMa YECTO y BEIMKOM OpOjy BaKHHUX Jp’KaBHUX WHCTUTYLH]a,
yKJbY4yjyhu monuTuuke cTpaHke, JIOKAJIHE yIpase, jaBHe OOJHUIIE, NOJIMIHN]Y, TpaBocyhe u
mapuny (UNODC, 2011).

Ocum Ttora, 45 oacro rpahana Cp6Ouje Bepyje J1a je KOpyIiHja 3ampaBo y MopacTy y BbHUX0BO]
3eMJbH, 0K 44 o11cTO Bepyje /a je cTabuiHa, a npeoctanux 10 o1cTo MHCIe Aa ce CMamYyje.
Mana, oBu mojiaiiy cy mepIieniifja, a He CTBapHO UCKYCTBO Kopymidje. To je BaXHO 3aTO IITO
Harmamasa JpymTBeHe Hopme y cprckom apymtBy (UNODC, 2011). Usriema na
nogMuhHMBamke ympaBe yTHUYE Ha Pa3IU4UTE CJIOjeBE JpYIITBa O€3 /a yCIoCTaBJba jacaH
obopazarr  (UNODC, 2011). OBo je jom jenHa MOTBpAa Ja je KOPYMNIMja HIMPOKO
pacmpocTpameHa U TyOoKo ykopemeHa y apymrTBy. Heka gomatHa casHama moTBplhyjy oBaj
3akJbyvak. JlaBame Mame CKYNMUX IMOKJIOHA TEIIKO Ja ce cMmarpa kopymniujom. Camo 4 %
rpahana u 3 % mnonunajana ce CIOXKHUIO ca TUM (MCTpakuBame TBUHHUHT mpojekrta, 2011).
W3rnena na je mokiamame Malux, jeQTUHUX MOKJIOHA TOJMKO YOOMYajeHo, Jla je MOCTalo
,,HOpMaJHa" aKTUBHOCT y CaBPEMEHOM cCpIcKkoM ApymTBy. He u3Henalyje To mro cy oko

! PenyGmuka CpOHja je ocTBapua 3HauajaH HAampEeNaK y TOTOBO CBMM OONAacTHMa 3a Koje je oprammsammja GRECO mana mpemnopyke
(GRECO II, 2010)
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nonoBuHe IiaheHor mura nonyaunu camu rpahanu (UNODC, 2011; TBuHHMHT mpojekar,
2011).

C TuM IITO ce MOJAlM U3 UCTPaXKHBamka TBUHHUHT MPOjEKTa OJHOCE CaMO Ha JIaBabe MHTA
MOJUIM]CKUM CiTy)kOeHunuMa, a0k ce nogamu opranuzandje UNODC onnoce Ha naBame
muta yommre. OBaj HexpocTarak Bepe rpahana CpOuje y cmocoOHOCT JAprKaBHE yIpaBe Ja
¢bynkunonume 6e3 rurahama notephyje n unmennna fga tpehuna rpahana Koju y4ecTByjy y
noaMuhuBamy TO YMHE Ja OM yOp3aiau MpoIenypy, AOK CKOPO CBAaKH TETH TO YWHU Ja Ou
oMmoryhmo na ce mpoueaypa OKoHYa WM jaa Ou 1000 OOJbHM TpeTMaH. Y HCTPaKUBALY
opranuzanuje UNDP (2011), Behu nporeHaT ucnuranuka cMarpa j1a je Kopymija nopehana
y OJIHOCY Ha MpPeTXOJHy aHkery u3 okroopa 2010. rogmnae. OuekuBama na he ce HapemHe
TOJMHE KOPYIIHMja CMAamHTH Cy HETaTHBHUja HETr0 Yy CBUM HPETXOJAHUM KpyroBHMa
uctpaxkuBama. [lo Munsemy rpahana, caMmo Biaja u ApKaBHE MHCTHTYIIH]Ee MMajy Moh 1a ce
CyNpOTCTaBe KOPYINUIMJH U OHM OW Tpebano aa mpey3smy Bojehy yiory y 6opOu mpoTHB
Kopynuuje. VIcToBpeMEeHO, OBe HMHCTUTYIMjE CE J0XKHBJbABa]y Kao BEOMa KOpPYMITUpaHE
(UNDP, 2011; Transparency International, 2010).

OBo crame y JAPYNITBY je 3alpaBo 3auapaHd Kpyr. BHCOK HHMBO KoOpymiHje ojaje yTHUCaK
HOPMAaJTHOCTH, 300r momuhuBama. OBO I0jadyaBa yBEpeHE Ja MOHAMIATH ce "HOPMaTHO"
3HAYM JIa JABHOCT HACTABH Ca TPAJIMIIMjOM JlaBamkba MUTA U OJIpJKaBamka HUBOA KOPYIIHUje (MIH
Jak 11a je moehasa).

YpKoC CBaKOJHEBHOM MPUCYCTBY M YOOMYAj€HOCTH KOPYIIIHje, YHHU ce Ja TpahaHu 1mocTajy
CBE CBECHHJU 3Hauaja OBOT MUTama. Paznuuutu ayropu ce crnaxy na rpahanu CpOuje Bume
KOPYIILIH]jy Kao CIOXEH U (jeJaH 0J1) HajBAKHUJUX MpodiieMa ca KOjuMa ce CyodaBa HHXO0BA
3eMJba HAKOH HE3AIOCICHOCTH M CHpOMaITBa/HUCKOT xkuBoTHOT ctagaapaa (UNODC, 2011;
Teunusr npojexar, 2011; OEBC, 2010)>.

Y 2010. rogunn, 42% yuecauka (OEBC, 2010) je pexso ma ce Kopyluja Mmoropmaia y
nperxoaHux 5 roxuHa. Camo 5% cmatpa aa ce curyauuja nodossmana. OBaj MpoleHaT ce
HUje mpoMeHuo y onnocy Ha 2009. ronuny. Cpbuja je 3abenexuina naja Ha ckamu MHoekca
nepueniyje Kopynmuje, ca 3,5 y mperxogHe ase roaune, Ha 3,3 y 2011. rogunu. Y
TOJIMIILEM H3BEIITajy opranu3aipje Transparency International, ma ckamu WHaekca
neprenije kopymiuje, Cpobuja ce 2010. roguHe Hamasuima Ha 78. mecty (Transparency
International, 2011). ITopex Tora, npeaceanuiia CaBeta 3a 60pOy mpoTuB Kopymuuje Brame
Cpbuje Bepuna bapah, je u3jaBuna na je pasior HasanoBawmwa CpbOuje Ha ckanu MHpmekca
neplenije Kopyniuje opranusamuje Transparency International, y uumenunu na je cucrem
BpenHocTd U3 1990-ux o6HOBIbeH y npywiTBy. ['-ha bapah je naBena na oBaj cucrteMm Buie
HHJ€ TaKO CTPOT Kao MITO je OMO, aJik Jia JoIll YBEK MOCTOJH MCTH MOJIEN YIPaBbakba jJaBHUM
npenyzehuma, ycBajama 3aKOHA, TYTOPCTBA HaJ MHCTUTYLMjaMa, IITO CTBapa WIy3Hjy Aa Te
MHCTUTYLMje (DYHKIMOHMIIY, Ca HarjlaCkOM Ha TOME KOJIMKO 3aKOHa j€ YCBOJEHO, YMECTO
KOJIMKO Cy 100pM M Kako ce mpumemyjy. OHa je gopana Ja cy Ap>KaBHE HMHCTUTYLH]jE
MOTNYHO (eynaanu30BaHe W J1a Cy CTBOPEHE ,,HeMOhHE WHCTUTYIH]E™, KOje Cy HeCIOCOOHE,
WU Cce TIOHEKA]l TIPEeTBapajy /1a Cy HecrnocoOHe Ja 00aBibajy MOCIOBE 300T KOjUX IOCTOjE.
ITpumep 3a To je Arenuuja 3a 60pOy NPOTUB KOPYMIIKje, Koja je ,,BEIMKU OMPOKPATCKU OpraH
Hecroco0aH 1a ce 6opu mpoTuB Kopymiyje.” OHa je oreHnsIa Ja MHOT€ WHCTUTYIIH]E KOje Cy

2 3noymoTpeba Apore, KpUMHHAI W KOpYIHja cy Hajuenthe cronTano maohenn mpobuemu y mepuoxy 2008-2010, u Mana je mpoueHat
rpahaHa Koju Cy HaBOIWJIN OBe IpobieMe 3HadajHo omao y 2010. roauHyn y nmopehemy ca paHHjuM roguHama, TH npodiaeMHu ¢y octamu mMehy
npBa 3y 2010. roausu. Buie jby/u je HaBeno eKOHOMCKE U COIHjATHE MPodiIeMe, Kao IITO Cy He3amoCIeHOCT, HU3aK JKHBOTHU CTAHIAp/ U
MOJIMTHYKY CUTYAIUjy Kao INIaBHE MPETHE, BepoBaTHO 300r ekoHOMcke kpuse (OEBC, 2010)
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CTBOpEHE 1a ce Gope MPOTHB OBHX Mpo6IIeMa’ ,,0TBOPEHO paje 1o AMKTATy BIACTH U 1a ce
TO HajOoJbe BUIU y (HepocTajyhem) kpuBuuHoM romey (BETA NEWS, 2. nenembap 2011.
roguHe). Y3 1o, Ilemmexk wm Hukomajeuh (2010) kaxxy ma ce HE3aBUCHE peryjaTOpHE
WHCTHUTYyLIMje — Kao mrTo cy JlpkaBHa peBH30pcka HHCTUTYIHMja, Onbop 3a cnpevaBame
cykoba wuHTepeca, CaBer 3a OopOy mnporuB kopynuuje, Komucuja 3a 3amTury
KOHKypeHTHOCTH, Kanrenapuja 3a jaBHe HaOaBke u Kommcuja 3a 3amtuty nonyhadya — u
Jlalbe CyodaBajy ca Temkohama y H3BpIIABaEbY CBOjUX MaHAaTa’ yIIaBHOM 360T HEJOCTATKA
CpeicTaBa W HEaJCKBATHOT 3BAHWYHOT JIaJbel' MOCTYIama M0 OCHOBY HUXOBUX OJUTyKa H
npernopyka. YKpaTko, OArOBOPHOCT He (DYHKIIMOHUILIE.

IIITa je IITeTHO Yy KOPYNUUjU?

OcuM mITO je HeMOopaJiHa M JPYIITBEHO HEMPUXBATIbMBA, KOPYIIHja jé EKOHOMCKH IITETHA.
OBaj acmekt Kopymuuje ce decto mpeBuha. Kopymiuja He cTBapa HOBO OorarcTtBo Beh
MIPOTUB3aKOHUTO pacniopelyje mocrojehe GorarcTso.

JpyruMm pedrnma, oHa je CYIITHHCKH HEMpPOAYKTHBHA U TToBehaBa TpomkoBe MmociioBama. AKO
KOMIIaHH]ja MOpa JIa MOJMHUTH JP)KaBHOT CIy)kOeHUKa J1a OM 1mocao Morao ja (HyHKIIMOHHIIIE,
a MOTOM Jia HacTaBu ca moaMuhuBameM J1a OM ce OJpPIKAIO TOCIOBamkEe, OHJA TO MOXKE
030MJBHO J1a yTHYE HAa MHBECTHIU]e U3 Apyrux 3emasba ([Ipokonujesuh, 2011).

[Ipema HekuM ayTopuma, Kopymuuja ,.ryra” derBpTuHy neHsuja y CpOuju (IIpuBpenHu
npersien, 3.10.2011). YerBpTuHa yKymHOT HOBIIA NOTPEOHOT 3a IEH3WjE j€ jelHaKa M3HOCY
KOJU HecTaje y BEJIMKHMM jaBHUM HaOaBKama. Y3 TO, CHBO TpPXKUIITE je A0OpO pa3BHjeHO Y
cprickom apymTBy. IlpemMa HEkMM mpolleHaMa TOCTOjU OKO MIJIMOH pagHHKa KOjU CYy
wiahenu ucnoxa crona, 6e3 miuahama mope3a Ha JOXOJAK WIM JOMPHHOCA 3a jaBHE CIyKOe
MIEH3UOHOT M 3APaBCTBEHOT ocurypama. llITo ce Tmye 3apaBcTBa, Aa O 100MO TOCao y
OO0JIHUIM, JOKTOP MOXKJa Mopa Aa IuaTti MuTo 10 5 10 10 xusbaga eBpa, a y beorpany u 1o
20 xuspana (Press, 10.11.2011). Munucrap 3npassba r-auH CtankoBuh je HeTaBHO MOTBPIHO
Ja je HIMPOKO paclpocTpameHa KOpymnuuja y o0JacTH 3ApaBCTBA, HAXKAJIOCT PEATHOCT.
OBakBa akTHBHOCT je JoBeja 1o Tora aa Cpouja y 2012. ronunu 3ay3me 92. mecto (ox 183
MpUBpEE) MO0 ,,Jakohu mocnoBama‘, mrto yrBphyje Cercka 6anka (bmur, Press, I[TpuBpennu
npernen, [Tomutuka, 21.10.2011). ¥ nopehemy ca 2011. ronunom nosurja Cpouje je onana
3a 4 mecTa (ca 88. mecra). Takohe, amepuuku nociaosHu yaconuc Popoc je ctaBuo CpOujy Ha
93. mecto 3a 2011. roguny Ha CBOjoj TUCTH ,,Haj0osbe 3eMIbe 3a MOCIoBamke™ Koja 00yxBara
134 cBetcke mpuspeae, mTo je naj ca 81. mecta u3 2010. ronune (bauw, 6.10.2011).

MHonuumja

CauuHM 3aKJbydlld Cy M3BEACHM U3 pe3ylTaTa HEKOJIMKO HCTpaxuBama. Hajsumie cy
KOPYMIIUpaHU JOKTOPH (3/IpaBCTBO), MOJMIMJCKH CIY>KOCHHIIM W 3allOCIEHU Yy APXKABHOJ
yrnpasu (UNDP, 2011; UNODC, 2011; Tsuausr mpojexatr, 2011; baum 29.10.2010).
Homurmjckn  cnyxOeHuM nMmajy Hajeehn npeoBmaljyjyhu mpocex (9%)°. Oaj mHzeKc
MOKa3yje He caMO BaYKHOCT KOHTAaKTa ca JaBHUM 3BaHMYHUIMMA 3a miahame MuTa (yrBpheHo

® Huje BaHO caMo CTBOPHTH OBE HHCTHTYIHje, Beh i rapanTosary Aa he one eduxacuo dyukuonncatn (GRECO 11, 2010).

* IIpujase rpaljana o KOPYIIHUjH 3BAHHYHUKA, yMECTO ATeHmuje 3a 6op6y IPOTHB KOPYIIIH]je ,3aBpIIe” ¢y Y MUHHCTAPCTBY YHYTPAIIHHX
MOCIIOBa, 3aTO LITO Cy Ha HCTOj aapecH. Mako je OmIo jacHO KO je mpumaian, ciyXOeHHIHM MHHHCTAapCTBAa Cy OTBOPWIH Ty IOIITY,
TTonurtuka, 24.10.2010.

® "Pasmepa moamuhuBama ce m3padyHaBa o Opoja myHometHux rpaljama (yspacta 18-64), koju Cy HEKOM AP:KABHOM CIIYKOGHHKY ain
HOBAIl, TIOKJIOH MIIM y3BPaTWIIHM YCIyry HajMame jeHOM y 12 Mecelnn npe HCTpakHBama, Kao MPOLEHAT OJPACciIUX IpaljaHa KOjH cy MMaIn
HajMame jelaH KOHTAKT Ca JIPKaBHUM CITY)KOCHUKOM Y HCTOM HepHoy. Y OBOM rpadMKoHy pa3Mepa noamulinBama ce moceOHO u3pauyyHaBa
3a cBaKy BpCTy japxasHor ciyxoenunka”, UNODC, 2011.
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jé Jla KOHTakTH ca KJIHMjeHTUMa He Mopajy Ja Oydy O CYHITUHCKE BaXHOCTH 32
noamMuhuBame), Beh Ciiy)ku U ga OM ce YTBpAWJIO KOja 3aHMMama Hoce BehW pH3UK 3a
nonmuhuBame. Bakan moka3zatess pasmepa moamuhuBama je ydecranoct rurahama. [Ipema
HaBoguMa opranm3anuje UNODC u3 2011. roguHe, MOMUIIUjCKA CITY)KOCHHUITH CYy TTPUMUITA
MHUTO CKOpPO TpWU myTa oA cBakor ko je miahao wmwmro. CaoOpahajna mnomummja je
naeHTH(UKOBAHA Kao TIpyla Koja je HajBUIle CKiIoHa moaMuhuBamy (TBHHUHT IIpojekar,
2011). Jemno ox moryhux o0janmmema Jiexu y MoryhHocTu aa caoOpahajiu Harutahyjy kasHe
,Ha iy mecta® (ITaynosuh, 2005).

Kana je ucnutuBaHa jaBHOCT, IIpBa JiBa NMO3UTHBHA CIIOHTaHA OJIOBOPA KOja ce€ OJHOCE Ha
nojuuujy cy 6mia 1) curypHoct, 6e30eaHOCT, 3amTuTa rpahana u 2) OHU 4yBajy Hall MUP U
pen. IlpBa nBa HeraTuBHa oroBopa cy 6uina 1) kopyniyja u 2) kazae. CnoHTaHe acolujaryje
KOj€ Ce OJHOCE Ha MPOCEYHOT MOJHIIN]CKOT CITy>)kKOeHuKa cy Owmie: 1) Mmo3uTUBHE: KyITypaH,
yJbY/aH, OJITOBOPaH, CABECTaH, a 2) HeTaTUBHE: HeJby0a3aH, Ap3aK, aporaHTaH U KOPYMITUPaH
(OEBC, 2010). Moxxemo BUAETH J1a TJaBHE HEraTHBHE acolldjalyje o0yxBaTajy CTaB Ja je
MOJIUIIMja KOPYMITHPAHA.

VY nopehewy ca 2009. rogunom, 60% sbyau MUCIIH A2 y TOJIUIM]CKO] CIIY>KOM UMa KOpYILHje,
IITO 3a 2 OJICTO Mamke y OJHOCY Ha MPETXOJHY aHKETY, a CaCTOjH CE€ OJI OJrOBOpa: U3Yy3ETHO
kopymmupano (23%) u Beoma xopymmupano (37%) (OEBC, 2010). CnuyHO MCHHUTHUBAKE Y
UCTpaXuBamwy TBUHUHT MpojekTa noTBphyje oe mudpe. YonmreHo ropopehu, oBu npoueHTH
Cy CIIMYHU MPETXOJHUM Haja3zuMa O KOpYMIHjH, JePUHUCAHU Kao ,,1u3y3eTHO™ (23%). Ocum
TOTa, yBEPEHH-E Ja j¢ MOJHIIHja MPEBUIIIC KOPYMITHPaHa JIa UCTPaXKYje CllydajeBe KOPYIIHje ce
1ojavaso y OJHOCY Ha mpoluty roauny, ca 60% na 72% (UNDP, 2011).

Hexka on caznama OEBC-a TokoM uctpaxkuBama 2010. ronuHe ykasyjy Ha TO Aa ce npodsiem
npomycTa y paay MONUIMje J0KMBJbaBA Kao Ja je CHTyalHja HemTo Mo0OoJblIaHa Y
MOCJEIbUX NEeT FoJMHA Mpe UCTpakuBamwa, y3 nopact ca 18 Ha 20%. Y oxnocy Ha 2009.
TOAMHY, HEMa 3HaTHE IPOMEHE y Opojy JbyIH KOjH Cy MPUMETHIIA IPOMEHY Y pajy MOJIHIIH]E.
Mely oHuMa KOju MHCIIE Ja ce HEIITO MPOMEHMIIO, MabH MPOLEHAT BUX y ogHocy Ha 2009.
TOJMHY MHUCJIY J1a C€ TTOJIMIHja MPOMEHIIIa Ha Tope, 6% npema 4%.

VY omHOCY Ha TOAWHY TIPE HETO IITO je UCTpakuBame crposeneHo, (2009) mamu mporeHat
JbyIu cMaTpa Aa je MMHHCTapCTBO YHYTpAIIBUX IIOCIOBA 3aCHY)KHO 3a IOOOJbIIAHE
CUTYPHOCHHMX TIMTama, a 3HATHO BUIIIE J1a je TO 3aciyra Munucrapctsa npasze. [lonmummja je
3ajprkaina uctu npoueHat kao 2009. rogune. OHU KOjU MUCIIE Aa Cy ce IpoOIeMy MOropIiaiu
BUIIIE OKPUBJbY]y penyOnnuky Biaay u mpasocyhe nero y 2009. roguHu, a 3HATHO Mambe
MNOJUIM]Y U MHMHHUCTapCTBO YHYTPALIBHUX MOCIOBA. YNIPKOC TO] YMHEEHUIM, NHUTAkE jaBHE
06e30eqHOCTH je CTBap 3a Mojuijy. Mima Buille Jbyau KOjU MHCIIE J1a TIOJIMIIH]a KeJu Ja Ce
epuKacHO Mmo3abaBu NMUTameM 0e30€THOCTH, aau Ja HUje y MO3ULUjU Aa To yuuHH. Kao
o0jalIkbemhe 3a OBO j€ HABEACHO Ja MOCTOJU MOJUTHUYKU NMPUTUCAK U yTULA], HEEPUKACHO
npaBocyhe u cnabo 3akoHOAAaBCTBO. Bennka BehuHa cTaHOBHMINTBA MMCIM J1a MOJUTHYAPU
MMajy yTHIaj Ha omepaTHBHH pax mommmumje’. OBaj craB ce wak moseliao y omHOCY Ha
MpEeTXOoaHy roauHy. MehyTtum, caga je Mame JbyAu KOJU MHCIE /1a TIOJHUIN]ja UMa TOTITYHH
yTHUIIa] Ha [T0CA0, a BUILIE OHUX KOjU Bepyjy Ja noiutuyapu yruuy Ha paa nomunuje (OEBC,
2010).

® Ilopen Tora, Ha OCHOBY PasroBopa BOhEHHX ca MOTHIMjCKAM CITy’KOEHHITMMA Y CBPXY OBe TIpOIleHe, Heonropapajyha capama o1 cTpaHe
NIPYrUX MHCTUTYLH]A, YKIbY4yjyhu JaBHO TYXKHJIAIITBO — YCJIe/ MOJUTHYKMX MPHTHCAKA U MakbKa KalalkTeTa — YMHH JIa CBAKOJHEBHU pajl
Ha 60pOu poTHB KopymuHje Oyae Texu u Mambe edukacan (UNDP, 2008)
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Oko MOJOBHHE CTAaHOBHHUINTBA OW TPHjaBUIO AKTUBHOCTH IIOBE3aHE Ca OPraHM30BaHUM
KpPUMHHAJIOM, IITO je 3HaTHO Buie Hero 2005. roauHe. Bennka BehnHa kwux Ou TO mpujaBuia
nomuuuju  (84%). HajaxkHuju pasnor 3a HENpHUjaBJbUBakbEC AKTUBHOCTH IOBE3aHUX Ca
OpraHM30BaHMM KpPHUMHUHAJIOM j€ MHUILUbEHE Ja JApXaBa HHje crnocoOHa Ja TrapaHryje
CUTYPHOCT 1 0€30€THOCT OHUMA KOjH MPHjaBJbyjy TaKBe CIydajeBe.
3HAaTHO Mame JbYAU HABOJAM OBO Kao pasinor y oanocy Ha 2005. roguny. Camo 5% je pekiio
. “monmumuja Hehe 030MIBPHO MPUCTYNUTH MOjoj TipujaBu’”. OmeT MOKEMO J1a BHIUMO Ja je
YMECTO TIOJIMIIH]jE JApXKaBa Ta Koja je BUIIIE 0O3HaueHa Kao oaroBopHa. Behuna sbyu Bepyje na
nojunuja wim MUHHCTApCTBO YHYTpAIIlbUX IOCIOBA Jaje HajBehum nompuHOC y OGopbu
MPOTUB OpraHu3oBaHor kpumuHaia. [lomuThyapu, Bohe KpUMUHAIHUX Tpyna U
MPEJICTAaBHUIIM BEJIMKOT OW3HHCA ce Hajuemhe MOKMBJbAaBajy Kao HEKO KO omera OopOy
npotuB opranu3oBanor kpumuHana (OEBC, 2010).

Jbynu cy u najbe mojesbeH! y cBojuM ocehamnMa rmpeMa WHCTUTYLHjH TIOJIUIHje H TOME Aa
T Cy TONMUMUJCKU chayxOeHunm Omucku wim oryhenn oj jaBHocTH. Mehyruwm,
MHUHHCTAapCTBO YHYTpAlIlbUX MOCIOBa, MONWIMja W BOjCKa Cy jeAWHE HHCTUTYIHjE ca
noBehaHuM MPOLIEHTOM MOBOJFHUX yTHCcaka y oaHocy Ha 2009. roquny (OEBC, 2010).

Yommreno ropopehu, pe3ynraTi UCTpaKuBamba Cy U HETaTUBHHU M MO3UTHBHU U YKa3yjy Ha
TO Ja MOCTOjU MOTEHLHjal KOju OM ce MOrao ymoTpeOuTH aa Ou ce moOoJbIlao Yriiesq
nonunuje. Huje Baxkan camo yrien cam mo cebw, Beh 3ajenmHo ca BUM HI€ U TOBEPEHE Y
nonunujcku cucreM. Kana rpahanu riegajy Ha MOMUIMjy Kao MHCTUTYIH]Y KOja je BpeaHa
noBepema, ouhe BosbHU 1a capal)yjy. JlonaTHa casHama u3 2011. rogune yka3yjy Ha TO Aa ce

HoBepewme jaBHOCTU y noaunujy nosehano 3a 13% y onnocy Ha 2010. ronuny (ITonurtuka,
27.1.2012).

06p830BaH>e H 3anonbaBame

CwMmarpa ce 1a je mporeHat 7o0po 00pa3oBaHUX MOJIMINJCKHUX CiTy>kOeHnka Bucok. Oko 34,8%
TBpAU Ja je akynreTcku oOpa3oBaHo (TBuHMHT mpojekaT, 2011). OBaj kamanuTeT OM MOrao
Jla C€ MCKOPHCTH 3a OCMHIILbaBamk€ 00pa3oBamka O KOPYIIMJU U TJIAHOBE MPEBEHIIH]E 3a
nojunMjcke cnyxoenuke y 6yayhnocru. Takohe, HeKM KpUMHUHOJIO3M UCTHYY Jla OM Tpebdaio
OpraHU30BaTH OOYKY 3a TOJIUIM]CKE CIYXOCHHKEe U O0Jby MPHUIIPEMY 3a aKTUBHOCTH,
MPBEHCTBEHO J1a O ce mobosbinana wuxosa 6e36exnoct (PTC, 8.11.2011).

Tony6osuh (2009) HarnamiaBa aHTUKOPYIIH]CKY YJIOTY CTATHOT M KBAJIUTETHOT 00pa3oBama
koje he momohu MONUIMJCKUM CIy)KOEHUIIMMa Ja pPa3BUjy BUIIM HUBO NpodecuoHaHe
1nocBeNeHOCTH U CBECHOCTH O CBOJjO] YJIO3H Y IPYLITBY.

[Iponiec 3amonubaBakba y jJaBHOM CEKTOpPY j€ peryjlucaH Ha HauuH Ja o0e30ean
TpaHCcnapeHTHOCT. HoBM Kamap ce HOpManHO OMpa Ha OCHOBY KpHTEpHjyMa Kao INTO CY
KOMIIETEHTHOCT M HMCKYyCTBO. McTpaxuBama ykasyjy Ha TO Ja u3rieaa U JIpyru dakropu
ylla3e y Wrpy MPHIIMKOM 3allollJbaBamka y jJABHOM CEKTOPY, Kao MITO Cy HEMOTH3aM, OJHCKe
npujaresbeke Bese wim ak muto (UNODC, 2011). CioHTaHu OATOBOpH HA MUTama YKaszyjy
Ha To na BehuHa craHoBHumTBa (41%) cmarpa na ce BHIIE MOJHUIMJCKO PYKOBOJCTBO
3aromnbaBa Ha OCHOBY IOJUTHYKUX OJJTyKa, a HE 10 CTPYYHOCTH W jaBHUM OTJIacUMa 3a
nocao. OBo je HemTo Mamu mnporeHatr y ogHocy Ha 2009. roguny (45%). Ucnuranunm cy
Takohe HaBenu Aa Ou omabup kaHaumara Tpebamo da ce 3acCHMBA HAa CIIOCOOHOCTH,
epukacHOCTH M HUCKYCTBY (61%) momajyhu obpazoBame u kommereHTHOCT (44%) (OEBC,
2010).
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Koaexc hyrama

Benuku mporieHaT MoJIMIUjCKUX CITY)KOCHHKA HUje HUINTA YYMHUO HAKOH IITO Cy OTKPHIIH J1a
j€ HeKHU KoJjiera IpuMHO MUTO. 76,8% MOMUIN]CKUX CIyKOEHUKA KOjU Cy OJATOBOPUIIM HA OBO
nuTame (2584) je pexao Ja HUIITA HUCY YYMHWIM HAKOH IITO Cy YYJIH Jia je HBUXOB KoJjera
npumuo mMuto (TBuHHMHT mpojekat, 2011). Bpoj rpahana koju cy mpujaBUiIM TOJIHINjCKE
ciyxOenuke 30or kopymnuuje je Manu. Mame on 1% HUX je MpUjaBHIO CBOjE HCKYCTBO
Biractuma. Heku rpahanu He cmarpajy na moaMmuhuBame MMa UCTY TEXHHY Kao ,,[IpaBU™
3nmounHU. OBO je MOX/Ia cTora mTo je mpuxBaheHo aa je moaMuhuBame yoOuJajeHa mpakca.
OBo y H3BeCHO] MEepH MOTBPhyje COolMjann3alujy KOpyIirje y MOJIULHUjH.

YTunajau ¢pakTop je To mTO OHAj KOju Tuiaha MUTO MOJKE OJ] TOTra J1a ©Ma TUPEKTHE KOPUCTH.
V3 To, OHM Bepyjy /1a je MPpHUjaBbUBAKE y3aIyIHO jep HUIITA HE OM OWJI0 YYUH-EHO, HUTH OH
uKo OpuHyo 0 Tome. Buiiie of jenHe o1 Tpu ocode koje cy nane Muto (37%) je HaBeno y OBOM
UCTpaXHMBamWy J1a jeé TO OMO NPBU MYT Ja Cy NPU3HAIM JaBambe MHUTA (HHCY PEKIM YaK HU
ONMMCKUM TpHjaTtesbuMa HUTH polhammma). OBaj HOOpPO YCTAaHOBJBEH M CEJICKTHBAH 3aKOH
hyTtama jomr yBek Baxku y MHOrEM ciygajesuma (UNODC, 2011).

ITocToju jacan poka3 aa Koaekc hyrama yrude Ha rpahaHe u noiauuujcke ciyxoenuke. OBo
obecxpabpyje 3aTo MITO MPHUjaBJEUBAKBE KOPYIIIH]E JOHOCH KOPUCT U IOJHIIH]CKO] CITY)KOU U
npywtBy. Ilopyka je jacua. Ilogpmika Ou TpebGano na ce o0e30ean Ha BHUILEM JIP>KaBHOM
HUBOY Kako Ou M rpahjaHu M CIy)KOCHUIIM MMajH TOBEpeHa Ja IMpHjaBe OBE HE3aKOHHUTE
panme. OHO MITO je JOJATHO BaYKHO 32 OBY IMOJIPIIKY je TPAHCHAPEHTHOCT MCTpara U UCXOIU
OBHX H3BEITaBama. AKO C€ TBPAHE PETKO JO0KaxKy, 3alITO OM WKO OMO MOTHBHCAH Ja
npujaBu kopynuujy? (TBununr npojexat, 2011) ITopen Tora, kaaa rpahjanu npumere aa Cy
Jp)KaBHU OpPTaHM JIOCTOjHU MOBEpEHa, OHM he OuTH BOoJbHM J1a capal)yjy. OBaj cTaB moTBphyje
JelaH o1 3aKJby4aKa HeJJaBHO 00jaBJbEHOI HCTpaXHUBama Koje cy y Cpouju ciposenu Llentap
3a cinoboue n3dope u nemokparujy (HLECU/) u OEBC (ITomutuka, 27.1.2012).

Hanasu nmokasyjy na je 69% mnonuiujckux ciy>k0eHruKa 3aI0BOJbHO CBOjUM MOCIOM ( TBUHHUHT
npojekat, 2011). Y TOM KOHTEKCTY ce MOXe pPa3syMeTH 3allTO IMOJULUjCKU CIYKOSHHIIH
nojp:kaBajy KoJiekc hyrama W He INpHujaBibyjy UHTEpHY Kopymnuujy. To moxe ma Oyne
nocienua Bume ¢akTopa, KOju MOy Ja o0yXBaTajy 3allTHTY KoJjiera, kao M Moryhxocr
onmazze. [loctoju u Munbeme fa je To Tyhu npoodsiem. BaxxHo je cXBaTUTH HECTIPEMHOCT Ja
ce ToBopH 0 Kopynuuju. Kajga Buile nuia UCTOBPEMEHO JTOKMBU HCTH MOJICTHIA], HACTaje
pacuriame OJrOBOPHOCTH W/Tj. edekar mocMmarpaya MOXe Ja OCJI000Ju TOjeAUHIE O]
notpede /1a Aenyjy. YKOJIMKO HUKO U3 TpyIe He Jenyje, CBaKU MOjeMHAI] CXOIHO TOME MOKe
OouTH JomaTHO MHXMOMpaH. Takohe MoXke TOCTOjaT TeHACHIIHM]a Ja Ce Bepyje Ja ,,Ja He MOoTy
Jla pelruM oBaj mpobiem, ma Hema 1noTpede 1a 6uiIo 1mTa ypaauM y Be3H ca TUM™ (caBplIeHa
3a01yna o peuiesny). OBO MOKE U 3aucCTa BOJM Ka ,,HaydeHo] OecnomohHoctu®. Jbynu mory
Jla MUCIIe Jla IITa Toj Jia ypaje, HUIITa ce Hehe MpOMEHUTH HUTH umatu ytunaj. To Takohe
MOJKe OWTH CTBap O] KOHTPOJIOM CIIOJbHHX (DakTopa, Te Cy Y OBAKBUM OKOJHOCTHMA JPYTH
KpHUBH, a HE Ta 0c00a. YKOJMKO C€ HeKa 0co0a PYKOBOJM MHIILJBY Ja j€ TOJ KOHTPOJIOM
CMOJBHUX (DaKTOpa, OHA BEpyje J1a Y BbeHOM OKPYXKEeHY HEKa BUIIIA CHJIa WM JbY/IU Ca CTpaHe
YCTBapH KOHTPOJIMIIY EhCHE OJUTYKe M TaKO yTHYy Ha WeH KHUBOT. [locmeamma Tora je
TEHJIeHII1]ja Ja ce OyJie macuBaH.

OBaj (eHOMEH ce 0IHOCH U Ha peakuuje rpahana u oarosope Ha Kopymnuujy. lbuxose pesepse
U CTPaxoBU C€ BEPOBATHO DPA3JIMKYjy OJ OHHUX KOje MMa]y MOJHUIMjCKU ciayxOenunu. Ha
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pUMep, HE3aKOHUTO je He caMo MpUMUTH MUTO Beh u gatu muto. IlpujaBpuBame 1a cy nanum
MHUTO, UCTOBPEMEHO OW OWJIO NMpHU3HaWKe KpUBUYHOT nena. [loTeHnujam 3a ocBeToM U ocehaj
na Huje 0e30e/IHO /1a ce MpUjaBu KOPYIIKja, BEpOBATHO YTHUY Ha OJIYKY Ja C€ TO HE yYUHHU.

VYxonmuko ce rpahaHu miame 3a cBOjy 0€30eIHOCT, MMOBHUHY, MOPOAMILY, IOJIOXKAj, HTI,
BepoBaTHO he mpe /1a Aajy MHTO HEro Ja ra mnpujase. Y ONIITEHO, HCKYCTBO nmoaMuhuBama ce
OOMYHO HE TPHjaBJbyje HAJIKHUM OpraHuMa.

Jbynu xoju majy MUTO Jielie CBOja HCKYCTBa ca JpyauMa Koje mo3Hajy. Oko 60 oxcro rpahana
ca MCKYCTBOM y MOJMHUNMBaEWKYy pa3roBapa O TOME ca MpHjaTe/bMa WIH MOPOIUIIOM, alld
TaKaB pa3roBOp HE UJE JaJbe Of HEMOCPEIHEe IPpyIe MO3HAHUKA U caMO Mayid Opoj JbYAH KOjU
najy MuTo pasrosapa o Tome ca apyruma (UNODC, 2011).

Kanma je y ped o mopmuhuBamy, OYMIIICAHO Ja jOII YBEK y MHOTHM CJIy4ajeBUMa IOCTOJH
I00pO YCIOCTaBJbEH M CEIEKTUBAaH 3aKoH hyrama. Y3 TO, Kao MITO CMO BUJAETH, HEKU
MOKJIOHU C€ YaK U He cMaTpajy MutoM. CMaTpa ce Ja je HOpMajaHO JaBaTH MUTO WM MOKJIOHE
YKOIIMKO je TO OoTpeOHO 1a 6u ce Hemro ypaauino (Teununr mpojekart, 2011).

Ko uma oarosopnocr?

JlornyHO je 1a OIroBOPHOCT 3a ()YHKIIMOHHCAE IEMOKPATCKOT JIPYIITBA Jajie YYECHUIH Y
weMy. OHU cy nojieJbeHu y Tpu rpyne: 1) Bnana u nonutuydapu, 2) uHCTUTYIH]jE, 3) rpahanu.

Brnama v monutHvapu MMajy HajBUIIA HUBO YTHIIaja U OJrOBOPHOCTH. M300p 3a apikaBHY
XHjepapxujy X obOaBe3yje na Jelyjy y CBpXy MoOOJbIIamka OMINTEr CTalka Yy APYIITBY.
Kopucna nena nonutudapa 6u tpedano na o0yxBaTajy MOJAPIIKY APKABHUM HMHCTHUTYIMjama
W BIIQJIaBUHU TIpaBa M Ja Oyay MOJeN NOHaIlama y ApymTBy. MICKycTBa yka3yjy U MHOTH
3BaHUYHUIIM C€ CJIaXy Ca THM Jia HEJOCTajy CTBapHE M KOPUCHE aKIMje IOYEBIIU O]l
MOJTUTHKE HYJITE TOJEPAHIIMje TPeMa KOPYIIHjH, i MHOTH 3BaHUYHHUIN CaMo ,,pasriadajy*
o 6opbu mporuB kopymnuuje (Hdexep, BETA NEWS, 9.12.2011; Undante, 16.11.2011),
ropopehu mpaBe cTBapu, ajlu 3ampaBo Jajyhu Maio JompuHOCa pelaBamy mpodsema.
VYKOIMKO MOJIUTHYApH HE MpuxBare 00pOy MpOTHB KOPYIHUje, OHAA Cy KOHLENTH rpahaHa
nojayanu. [lojam ,,HayueHe 6ecioMONHOCTH C€ MIUPH.

[Ipoceuna orneHa aKTUBHOCTH Biazne y O0pOM MpOTHB Kopymuuje je onana ca 2,38 Ha 2,24
(Transparency International, 2010). To je Hariacuio cTaB Aa je KOPYIIKja MocTalla HopMallaH
HAa4YMH JIpYHMITBEHOI (yHKIUOHHCawa y CpOuju, €0 APYIITBEHOT CHUCTEMa BPEIHOCTH.
VYKOIUKO je TO AyOOKO YKOPEHEHO Yy JPYIITBO, OHJA APYIITBEHE BPEIHOCTH M IMOHAIIamka
uMajy TeHICHIH]y Na ce mpomeHe. [1o3HaTo je na cy mpuBpena W 3aloljbaBame KJbYdHE
Opure y apymrtBy. MehyTum, mopact cuBe eKOHOMH]jE (3aMOCIEHOCT) YKa3yje Ha 3HadajaH
ryouTak 300r Tora IITO TMOCIOAAaBIM M30eraBajy Aa muiate mnopese. OBO je caMo jeaaH o
OpojHUX MpUMepa Ie apkaBa ryOu 3HadajaH npuxoa. Ha mpumep, ynorpeGom oBor HOBIA 3a
MOOO0JBINIAKE MTOJTUIH]CKE CITYkO€e, OcTBapuiIa OU ce MHOTOCTYKa KOPHCT, a HE U Mamkbe BaXKHO,
IIPOMOBHCA0 OU c€ JETUTUMUTET aKIHja.

[Tonuuujcku ciy:xO0eHUIM ce€ MOTy IpOMEHUTH Tako mTo he mnoBehaTtu cremeH cBoje
JPYIITBEHE OJrOBOPHOCTH U CBECT O KOPYMUMjHU oaoujajyhu mMuto, npujaBibyjyhu ciaydajeBe
KOpyIiuje U CBOJUM BehuM aHrakoBameM Yy eAyKaluuju U mpeBeHuuju. OcuM caMux
MOJUIM]CKUX CITY)KOCHHMKa, TOCTOjU H3Y3€THO YTHILQjHA MOATpyNa YHyTap MOJIHMIIH]jCKE
ciryx0e, TTOHITN]CKO ,,Boh)cTBO*. PykoBonuoru 6u tpebdano na Oyay nmocBehenwu, aa npyxajy
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MOJPIIKY W Ja Cy BOJBHHM J]a YYECTBYjy M OOpOM HPOTHUB KOPYIILHjE Yy CBOjUM PEIOBUMA.
YuHM ce Ja MOoCTOjU Majlo JOKa3a O OBOME.

Jeman ojn 3akibydaka MCTpakuBamka TBUHUHI IpOjeKTa cyrepuile jaa Ou pPyKOBOAUOIU
Tpebano aa oOpahajy BHIlle TAXKKHE HA OPTraHU30BakE CEMHUHAPA, MPEIaBama U 00yKe Ha TEMY
kopymnuuje. Camo 14,1% 3anmocneHux je peksio Ja cy npefaBamba 0 KOPYIIUjU OpraHu30BaHa
y BbUXOBHUM jeuHUIIaMa. AKO je IIuJb Ja ce cy30uje Kopymiyja, mpBu Kopak Ou Tpebayio aa
Oyzne na ce obaBecTe 3aloOCIeHH KpO3 pa3jMuuTe BPCTE CEeMUHapa M oO0yka O TOME WITa je
KOpYIIKja, IMTa je HBHUXOBa yJora Kao 3allOCICHHUX, KaKO MOTY Ja pearyjy Ha KOpYILHjy,
KoMe Om Morim ja ce obpare Ha Ty Temy. O0e36ehyjyhu mpodecnonanny emykarujy,
MH(POPMHUCAHOCT U TMOJPIIKY 3alOCIeHMMa, MOryhe je OCTBapuUTH CMamemhe HHBOA
kopynuuje. Camo 8,7% wumm 881 monuuujcku ciy>)kO€HUK je OAroBopuo Ja je moxahao
CeMHHap O KOPYIIIH]jH, IITO je HeNPUXBaT/HUBO Manu Opoj (TBunuHr npojekar, 2011).

Konauno, nompuHoc rpahaHa je oA CYIITHHCKE BaXXHOCTH. Buaenum cmo npa rpabhanu
IPENo3Hajy yJory HOJUTHYapa y pellaBamy HajBaKHUjUX mpobiema y npymrBy. OHM cy
BUl)EHU Ka0 HEKO KO MMa BUIIIE OJIrTOBOPHOCTH HETO MOJIUIH]a.

VY3 TO, MOJMTHYKY KHUBOT CE JIOKUBJbaBa KA0 00JIACT Iie KOPYIIIH]ja [BETA, a Ja MOJIUTHIAPH
HeMajy CTBapHe BoJbe Jla ce bope mpoTuB kKopymnuuje. Ocum tora, BehuHa Bepyje a cy Biajaa
(monwTHYapHu) HECMOCOOHW Ja 3aycTaBe KOpymmwjy W jga Ou crora Tpebamo ma Oymy
samewenn (UNDP, 2011). Oxpabpyjyhe je To mTo cy rpalaHu CBECHH MOJE/bEHE
OJITOBOPHOCTH PA3JMYUTHX YYECHHWKA Yy JPYLIITBEHOM JKWUBOTY. MelhyTuMm, OHH dYecTo
3a00paBbajy COICTBEHY OJTOBOPHOCT M CHOCOOHOCT Ja HemTo nmpomeHe. Jlokasu mokasyjy
na cy ce rpahanm HaBUKIM Ha Kopymnuujy, 88% ce cimaxke Aa je KOpyIuja yoOWdajeHa y
Cpbuju. Obuunu Jbynu ce ocehajy Kao >KpTBE KOPYIIIHjE Y CBAKOJHEBHOM XHUBOTY, JOK
SJIINTY JOKMBJHABA]y Ka0 Ja je 3alTHNeHa U He3amHTepecoBaHa y norieay kopymiuje (80%).
YHpKOC 4YMIEHHWIM Ja je TOTpeOHO Ja Biiaja TeHEepullle W NpeaBoau OopOy NpOTHB
KopyIiyje, rpahanu kao 1a MoTIewmY]y CBOjY YJIOTY, TOMPUHOC M OJTOBOPHOCT. Hemto Buiire
O]l MOJOBHHE HcmuTaHuKa (52%) MHCIM Aa MMa Mame KOpyIiHje 3axBajbyjyhu camum
rpahanuma, ok 57% wmuciau na je ocoba Koja Jaje MUTO jeHAKO OJATrOBOPHA Kao OHA Koja
npuma muto (UNDP, 2011).

BaxHo je HamomeHyTH /1a ce Hylheme HOBIA WM MOKJIOHA JAP)KaBHOM CIYXOEHUKY OOMYHO
BHIIIE TOJIEPHIIIE HETO Kaja 3ampaBo oH cam To 3axTeBa (UNDOC, 2011), a Heke BpcTe MUTa
jeIBa Jla ce cMaTpajy KOPYNTHUBHUM JIeJIMMa U IOCMaTpajy ce Kao yoOHM4ajeHO U HOPMAJIHO
noHamame (TBuHHMHT pojekar, 2011). Mako je onTHMHUCTHYHO TO ITO rpal)aHu camu mocrajy
CBECHHUJU CBOje yiore y 6op6u npotus kopymnuuje (TBuHUHT npojekar, 2011), cxonHo ToMe je
notpeObHo o0e30enuT UM BUIllE MOTYNHOCTH Ja MOTY Ja TpHjaBe CIydajeBe KOPYIIIH]je
(UNDP, 2011). Mehytum, Heku mojand ykasyjy Ha OTIIOPHOCT mpema moiMuhuBamy, Ha
CBake Tpu 0cobe Koje MPUCTaHy J0Ja3H jeHa Koja 0/101ja Ja TuIaTh MUTO, 0/101]jajyhu 3aXTeB
ApxKaBHOT ciayxkOeHuka. Mely rpahjanuma koju oa6ujy na miare Muto, 29% ozaduje aa niatu
muTto nosunujckoM cinyxoernky (UNODC, 2011).

Kopucho je na ce pasymejy KynrypHe HopMme. M3rnena na y cprckoM ApymTBy npeosialyje
CTaB J1a KOHTPOJIA J0JIa3H CIoJba. Jpyrum pednma, yBeK je JIaKIIe ONTYXHUTH HEKOT JPYyror U
NPEBUJETH COINCTBEHY OAroBopHocT. OBaj mMacuBaH CTaB je IIOBE3aH Ca CTPAaxoM,
MECUMU3MOM U HayueHOM OecriomohHomthy.
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[TocToje HEKM MO3UTUBHU MOJAIM KOjU YKa3zyje Ha IMO3MB 3a MpoMeHy. Bepa y mpomeny u
CXBaTam-E CI0KEHOT (heHOMEHA KOPYIIHje U YCIOCTAaBJbakhe OBEPEha Y MOIHIIH]Y.

JacHo je na 6u mpomeHa Tpebasio Ja Oyze CpoBecHa Ha PA3IMYUTAM HUBOMMA, Y IUJbY J1a
ce OBW M3BOpU Moryher HampeTka uckopucre y OynyhHOCTH. AKO je Wb pOMeHa, Tpebasio
Ou 1Ja ce copoBely HEKE aHalW3e M Ja Ce 3aCHUBAjy Ha CTPATEIIKOj MPOMEHH ca
CBCOOYXBaTHUM aKIIMOHMUM IUIaHOBMMAa 3a OyayhHOCT y3 TO/EINy OJrOBOPHOCTH 3a
cripoBoheme. OBO OM MOTJIO Jia yTUYe Ha MACHBHHU Pe(EepPeHTHU OKBHP M CHCTEM BPEIHOCTH
mro he 1a HCKIbY4H KOPYIILHN]Y U3 HOPMAJIHOT M MPUXBaheHOT TOHAIIaka.

JaBHe Ha0aBKe y ceKTOpY 0e30elHOCTH H ApYyre 3J10yNnoTpede noJjoxaja

Munomesuh u CaskoBuh (2011), ucrpakuBaum beorpaackor meHtpa 3a 0e30€THOCHY
MOJIMTUKY, HABOJIE J1a HOBAIl U3 JPXKaBHOT OylleTa 0/1a3u Ha ceKTop Oe30eanoctu. Melhytum,
BaXHO MHTAmkE CYy METOIM M IMJbEBU TPOIICHa THX cpeicrtaBa. OHUM HABOJE Ja MpodJieM
TPaHCIIAPEHTHOCTH TOCTaje CIOKEHHMjH Kaja Ce 3aXTeBa MOBEPJHMBOCT Mojaataka. CKPHUBEHU
M3a TUTamkba MOBEPJPUBOCTH, MUHHUCTAPCTBO oJ0paHe W MUHHCTApCTBO YHYTPAIIHHX
[OCJIOBA UMa]jy KOPUCTH O] T€ TajHOCTH.

VY mocnenwux 10 roamHa, camo jeiaH 3BaHMYHHMK je TOAHEO OCTaBKy 300T CyMmbe na je
370yNOTpeOHo moJioxkaj. To Juile HHje HAyCTHIIO MHHHUCTAPCTBO 3aTO LITO j€ CY/ MOKPEHYO
MOCTyNaK MPOTUB Iera, Beh 300r Tora mTo je U3ryOono MOJPIIKY Bohe MONUTUYKE MapTH]je
yuju je Omo wian (Mwmomeuh u CakoBuh, 2011). OH je y3 BeomMa HH3aK HHBO
TPaHCIIAPEHTHOCTH yYEeCTBOBAO y KYNMOBHUHH CpeJCTaBa Koja HUCY Owmia HeomxonHa. OBO je
Hajuenrha 3moynorpeba y jaBHUM HabaBKama.

Cnenehu ciyuaj je kajaa je 3BaHUYHHUK Y jeaHoM MuHHCTapcTBY (2004) mokymiao na HabaBu
“ZIpp0” ynajhbaue W IIBajIIapCKe HOXKEBE Ka0 CYBEHHMPE MPEKO 3BaHMYHOI TEHIEPa, YMECTO
yHU(OPMH, Kara ¥ 3BaHUYHE OnpeMe 3a ciryOeHuke. To JuIe je 0CTajo Ha MOJ0XKajy J0
Kpaja MaH/aTa Te BiaJe.

[Mpema MunomeBuhy u CaBkoBuhy (2011), oBu citydajeBu Cy MOCIeaUIA HEMOTITYHOT 3aKOHA
0 jaBHMM HabOaBkama. [lopen Tora, youeH je HemocTaTak HaJ30pHMX OpraHa Jpi>KaBe,
(ynpaBibame), 1 HEOCTaTaK CTPYYHOCTH cynepBu3opa. OBO je MOTKPENJbEHO €BHJIEHTHUM
HEZ0CTaTKOM IOJIUTUYKE TPAHCIIAPEHTHOCTH.

ITocToje OpojHM HpuUMepH KOPYIIHKje HAa BUCOKOM, JAp)KaBHOM HHBOY. CpIICKH MeaAMju cy
UJCHTU(PUKOBAIM MHOTE ciiyyajeBe Moryhe Kopymiifje uuja ucTpara Wik KpUBUYHO T'OHEHE
Cy mouend MHOro rojauHa kacHuje. [IpaBHHM mporecy cy OOMYHO BeoMma JyrH, YecTO
HEYBEpPJbUBH WJIM Ca MUHUMAaJTHUM Ka3Hama (JoBuheBuh, 2011).

OBu cnyyajeBu TOKa3zyjy rpahaHmma Ja Kopymiuja Moxe na ycre. To je HajomacHHUja H
HajIITeTHUja Tocieauna (3a jaBHOCT) M JIOBOJAM JI0 amaTvje rpahaHa Koju NpUXBATajy
KOPYIIIHjy Kao jemHy OJ APYIITBEHHWX BPEIHOCTH, KAao JI€0 APYIITBEHO-EKOHOMCKOT H
nojutuakor cuctema (Bykosuh, 2002).

Menuju
VY 1eo BaXKHOCTH KOja je JaTa TPAHCIAPEHTHOCTH je Takolhe 3Hauajuo mosehan (UNDP, 2011).

Wsrnena na moctoju o30uspHa motpeda na ce moseha cBecT rpahanHa myreM eayKaTHBHHX
KaMIlalka KOje OPraHu3yjy LIMBHIIHE APYIITBEHE TPYyIIE U MEIU]JU.
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AKTHUBHOCT MeIHja jé O]l OTPOMHE BaXHOCTH Yy OopOu mpotuB kopymmuje. Y CpoOuju ce
MEIWjU 4YecTo oafaIyjy Kao IMOJMTHYKH HPUCTPACHU HIIM 300T TpaBjbeHmha CeH3aluja oJ
HEKHX OKOJIHOCTH. TO HHje YBEK JeTHOCTaBHO jep, Kao mTO je HaBeo r-nmuH Mubante,
3BaHWYHUK Y H, MHOTa HOBMHCKA U3/laba Cy BIACHHUILITBO CTPAHAKA WM MOjeINHAIA H YECTO
Hucy objexktuBHa Wi HempucTtpacHa (BETA, 16.11.2011). Yecto ux KOpucTe 3a pa3He
MaHHITyJIAlMje, HIpP. YKOJIMKO MOCTOjH MPHUTUCAK JABHOCTH Ja CE€ HEIITO YYWHU TNPOTUB
KOPYMIIMPAHE BJIACTH, YECTO j& OYMTO 1A C& HCTPAKyjy MamH ciyuajeBu’. OBaj MaHeBap ce
KOpHCTH J1a OM ce POKyC MHTEepPEeCOBama MPEHEO Ha HEKH JIPYTH JIe0 TOT MpodiieMa 0 KojeM je
peu u u3berio gaBame BakHux oarosopa (IIpokomnujeuh, 2011).

VYrpkoc OBUM NHUTamUMa MEIUjU Cy OCTBApWJIM HEKEe BaKHE JONpHHOCE y OopOu mpoTuB
kopynuuje (Josuhesuh, 2011), na npumep emucuja "Uucajaep" na b92.

JonatHn mpoOiieM je TO MTO OKO IOJOBHHE rpaljaHa JOKHMBJbaBa MeAHje Kao BeoMa
Kopymnupane. Kao u y mpeTxoHuM HCTpaKuBambUMa, pe3ynraTa u3 HoBemoOpa 2011. rogune
NoKa3yjy Ja cy JbyAM HMHGPOPMHCAHU O KOPYNIUjU YriaBHOM u3 menuja (61%), nok cy
uHpopmucame ycMeHuM nytem (42%) u on npujaresba/poaoune (40%) Ha apyrom, 0 JHOCHO
TpeheM MecTy Hajuemhux u3Bopa uHpopmaiyja. JInyHO UCKYCTBO MpeacTaBiba u3Bop 3a 20%
rpahana (UNDP, 2011).

3ak/byunu

Wsrnena npa je ApyHITBEHO-CKOHOMCKA W TIOJUTHYKA CHUTYallHja Y CPIICKOM JIPYIITBY
MPUIMYHO CJIOKEHA M TEIIKO NoroheHa ¥ CHTHOM M CUCTEMCKOM KopymijoM. [lonummja Hitje
u3y3eTak y oBOj curyanuju, Beh meo mHoro Beher apymTBa koje je "ToiepaHTHO" Ha

KOPYIIH]y.

VY oxBupy noctojehux 3aKOHCKMX M MHCTUTYLIMOHAJIHUX OKBHpA, IOCTOJU HHU3 Iperpeka 3a
MocTH3amke 00JBUX pPe3yiTaTa y HalopuMa MoJIMirje y O0pOu MPOTHB YHYTPAIIEkHE KOPYIIIH]e.
bpoj cnyuajeBa Kopymiuje NpHjaB/bEHUX MOJUIM]U j€ HMKH HETO y PaHUJeM MCKYCTBY;
€BUJCHTHA j€ HECIPEMHOCT CBEJIOKa Jia y MOTIYHOCTH capal)yjy ca mosiuuujom. JaBHH
LUHU3aM U TOJIMTUYKA PAaBHOAYIIHOCT U anaTHja MOJIMIHje Cy IITETHH (PaKTOpH.

YuHu ce a je BaXKHO MOYETH ca MOTHBHCABEM CBUX YUECHUKA Ja Oyy aKTUBHHUJU U MTOCTAHY
JIPYIITBEHO OJTOBOPHH, Kako Ou jonpuHenu 00pOu mpoTuB Kopymuuje. O BEIUKOT 3Hauaja
je 3allTuTa y4decHuKa, na rpahaHuH Oe30enHO mpujaBu Kopynuujy. IlomTen nonauumjcku
ciy)kOeHuK n1a o0aBiba cBOJy AyxHOCT. Ilomuiujcko Boh)CTBO J1a pyKOBOAM MO HajBULIMM
npodecoHanTHUM cTaHaapauma. OBO Cy KJbyYHM 3aXT€BU CaBPEMEHOI JEMOKPaTCKOT
npymrtea. Ha kpajy, jako HOJUTHYKO BON)CTBO /1a MOCTUTHE O0JbE U OATOBOPHE JaBHE yCIyTe.
Mopa ce BUAETH 3penocT, CIIPEMHOCT U BOJba JIp’KaBe Ja ce 6opu npoTus kopynuuje. Mzpana
cBeoOyXBaTHE cTparervje 3a 0opOy MPOTHUB KOpYMIMjE je OJ CYLITUHCKOT 3Haudaja. HbeHo
yCBajae U NpPUMEHA y MOJMLHUJU je OJf BUTAJHOI 3Hayaja 3a MoOOJbIIAKE CTaHJapiaa U
BPEIHOCTH U MpYyXame KJbyuHe ycayre jaBHocTU. [lomunmjcka ciayx0a y K0joj je oBepeme
JABHOCTH OJ] KJbYYHOT 3Ha4aja 3a APYIITBO.

" Opranmsamja GRECO mnpenosHaje 0By IojaBy M Kake 1a, HAKO KPHBHYHO 3aKOHONABCTBO CpOHje Mpyka M06PY OCHOBY 3a MCTpare,
KPHBHYHO TOBCH U OCY/IE 32 KPHBUYHA JIeIa KOpyILuje, Tpebdano Ou na ce nmoseha meHa eukacHOCT y npakcu. Buie Mopa aa ce yunHu 1a
ce 00e30ezie mpecye He caMo 3a CHTaH MUTO, Behi M 3a KOpyYIIIHjy Ha BUCOKOM HUBY y jaBHOM cektopy (GRECO, 2010).
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SAK/bYYIIN U ITPETIOPYKE

N3Bectan Opoj pasnuuuTux M3BOpa MH(GOpMaIMja je KOpUIIheH 3a u3pajay MpBe HAIMOHATHE
ctparemke obaBemTajae nporeHe (COII). Onu mpyxkajy cajanimy W HOTIYHH]Y CIHKY O
CaBPEMEHOM paJIy CPIICKE MOJIUITH]E.

*  VnutHUIM 3a cnyxoeHuke MYII-a

*  VnutHunw 3a rpahane

* EBuzpeHnuja VYHyTpamme KOHTPOJIE O HEJAaBHO MPUMIBEHUM U HCTPaKCHUM
npuTyx0ama

» KpuBuuHe npujaBe NOKPEHYTE Ha OCHOBY HEJJaBHUX HUCTpara KOpyIiuje

» Jlpernmen marepujaja U3 jaBHOT JOMEHa KOjU C€ OJHOCH HAa HEJABHY MOJUIIHM]CKY
KOpyHiujy y MUHHCTapCTBY YHYTPAILIBUX MTOCIOBA

*  CHUHIUKAJIHU JONPUHOCH

OBH peJieBaHTHU W Pa3sHOBPCHU M3BOPH HH(pOpMaIuja mpykajy CIUKy KOPYIIHUje U HbeH
KOHTEKCT KOju he mH(pOpMHCATH M €IyKOBaTH MHOT€ MOJHIM]CKE CIYyXKOGHUKE U JUaepe.
CBpxa OBOT HCTpaXMBama W HAIMOHAIHOT M3BEIITAaBamka je Jla CE y jJeTHOM JOKYMEHTY
o0jeMHe JAparoleHd W3BOpPH CTpaTellkux uHpopmanuja, na O6u Ouie ymnoTpeOsbeHe y
mpolecy OJydnBama, ojpehuBama mnpuopureTa y (QUHAHCHpPAKY H  J0JICJbUBABY
oarosapajyhux pecypca 3a oBy KJby4HY pambHBOCT. Takolhe he ciry’kuTu kao OCHOBHH periep
3a Mepeme Oymyher HampeTka.

Bpx senenor Opera

HcTpaxxuBame jacHO yKasyje Ha TO Jaa HajBehMm 1€0 KOPYNTHBHHMX aKTHBHOCTH HE OuBa
IpUKa3aH y 3BaHWYHO] crathcTulM. CurypHa je HpeTHocTaBKa Ja 3BaHMYHA EBUJCHLUjA
MOJIMIIMjCKE KOPYIIMje MpeAcTaBiba ,,BpX JemeHor Opera™. ,,CuBa Opojka“ Kopymmuje ce
Moxke camo Harahatu. M3 ankere je 800 Jsbynum uckycwsio kKopymuujy, a 21 ocoba je To
U3BECTUJIA, LITO YKa3yje Ja OM TadyHMja CJIMKa 3axTeBaja Ja ce 3BaHM4YHA Opojka
MunucrapcTBa MmoMHOXkHM ca 38. 2584 mnonuuujcka ciykOeHMKa cy OWIM CBeIOLH
YIUIETEHOCTH KOJera y KOpYMIHjYy, a Ja HUCY HMIITA YYMHWIN y BE3UW ca THUM, JOK j€
npeoctanux 395 o Tome obaBecTuio pykoBoauona. @akrop MHOXEHwa je 6,5. OHo mro ce
MOXE Ca CHTypHOIINY MPETIIOCTaBUTH j€ Jla 3BaHMYHE OpOjKe MPENCTaBihajy Mal €0
CTBapHOI' HUBOA Kopymiyje y noiauuuju. Kaga ce oBo ynopenu ca 3BaHUYHOM €BUICHLIUJOM O
nputyx0amMa ¥ npujaBaMa MpoOTHB KOPYMIIUPAHUX CITY)KOE€HUKA, MOKEMO J1a BUAMMO J1a OBE
OpojKe MpeCTaBIbajy MamH J1e0 Behe cirke Kopyniuje.

1. IIPEII Tpebano 6u obasumu Oame HE3ABUCHO UCMPANICUBARE KAKO Ou ce ymepound
ucmuHcka pasmepa kopynyuje ynymap Munucmapcmea yHympawursux nocio8d.

2. IIPEII. Csaxe o0ge eodumne 6Ou mpebano oa ce cnposedy yenosuma CmpamewKa
obasewimajua anaiusa u KOHMpPoIHe mepe.

3. IIPEIIL. Cexmop yHympauwiree KOHmMpoae du mpebdano oa nocmaue HAYUOHAIHU YEeHMAap

00eoeopan 3a 6opby npomue xopynyuje. On he oopehusamu npuopumeme y ucmpazama u
KOOPOUHUPAMU C8e AHMUKOPYNYUjCKe U KOHmpa-kopynyujcke akmuenocmu yuymap MYII-a.
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4. ITIPEIL Cexmop ynympauitve KOHmMpoJie ou mpebaio 0a 3anoulbaséa adoeksamue Kaopose
Koju noceoyjy 8eutmuty u UCKycmeo u 0a 6yoe nomnyHo onpemmseH U CHOCoOOaH 0a He3a8UCHO
00a6/ba KaKo npuKpugeHe maxko u 0meopeHe ucmpaze.

5. IIPEIL. 'V Cexmopy yHympawrbe KOHmMpoJe 0a ce KAOPO8CKU YHOMNYHU U Onpemu
cneyujarno Odemere 3a obagewmajuu pad U AHATUMUKY, KAKO Ou OUlo HAYUOHATHU
npedBoOHUK y 0Oopbu npomue Kopynyuje, 006aemano oozoeapajyha ucmpasxicusarba u
nocmynano y cknaoy ca kousenyujama EY o wyockum npasuma u pyxosary nooayuma.

6. IIPEII. [lpeocmasumu jacan cKyn Kpumepujyma nociosa Koje obaswa Cekmop
VHYmMpauitee KOHMpoe ca jacHoM 002080pHOWRY U yepaoumu ux y npaxcy.

7. IIPEII. U3paoumu u ysecmu c6e00yX6amuu pexcum UHCneKyuje u npeaieod 3a cée K/byuHe
acnexkme pada MuHucmapcmea yHympaurux nociosa.

8. IIPEII. Tpebano 6u pazmompumu YCHOCMA8marbe YeHmpaine 6ase 00ageumajHux
nooamaka o xopynyuju y Cexmopy yHympauwiive koumpose, Kojom ou Cexkmop 0Oe36e0H0
YIpAssao U KORMpOAUCao je y cknady ca cmanoapouma EY.

9. IIPEII. Ooemneme 3a obasewmajnu pao u anarumuxy Cekmopa yHympauiree Konmpoie ou
mpebano da uzpahyje 2o0uwrbu uzeewimaj 0 Hanpemky, npoyeny pusuka u aKyuoHu NiaH
bopbe npomues noauyujcke kopynyuje y Munucmapcmesy yHympauroux nociosa.

10. ITPEII. Csu nHasoou u obasewmajuu nodayu o Kopynyuju 6u mpebano oa 6yoy o6age3no
npocaehusanu Cexmopy YHympauiree KOHmMpoae y poxy 00 24 cama 00 casuara. 0o du
mpebano oa 6yde ynemo y nponuce Munucmapcmaa.

11. IIPEIIL Tpebano 6u cnpogecmu auanuzy 6e30e0HOCmU UYEeNOKYNHOZ UHDOPMAYUOHO2
cucmema Kako 6u ce yCnocmaguia 3aumuma ceux 00ageumajHux nooamaxa 0 Kopynyuju 00
Haognauthenoe unu Henompebnoe npucmyna. Tpebano 6u npumenumu 6e36€0HOCHY
CMpyKmypy ,, nompeoHo je oa 3Ha *.

12. IIPEII. Tpebano d6u ycnocmagumu onepamusHy He3asUCHOCM, d C8e ucmpaze 0a Kpo3
npagocyoHu cucmem 0006pasa 3a mo oopeher cneyujaiHu mysicuiay.

HenpujaB/bnBame kopynuuje

Pazno3u 300r kojux rpahaHu He MPUjaBIbYjy KOPYIIH]Y CY TH IITO HEKH OJ] BbUX CMaTpajy JAa
Jj€ Kopymiuja yoonudajeHa, KyaTypoJIOIKY MPUXBaT/bUBa MpaKca, HAPOUUTO y pary Ap>KaBHE
yIipaBe M jeJ]aH 0J1 HauMHa Ja ce HelTo 00aBu Op:ke U yclelHyje. Masu MoKJIOH IoMaxe Ja
ce yop3a mporec. OunT HemocTaTak rnoBepema rpahana na he HaBoaAM O KOPYMIMjU OUTH
00jEeKTUBHO HMCTpa)KeHH WM Ja he OoAroBOpHO jMile/a OUTH KPUBHYHO TOH-EHO/M Takole
MIPeCTaB/bajy KJbYUHE pa3jiore HemnpujaBjbHBama. AHKeTHpame Ipal)aHa jacHO yka3yje Ha
HE/IOCTaTaK MOBepema y APKaBy Kajia je y MUTamky 3allTUTa JbYACKHX TpaBa rpalaHa.

HenaBHo o00jaBjheHO HCTpakuBame Koje je ¢uHaHcHpana XojaHjacka ambacaga TTOHOBO
MOTKpEIUbYje OBO Ca3HaWe MOTBPAMBINU ,,Jia j€ KOpYHIHja OOJMK KpHUMHMHAalIa KOJH cCe
030MJbHO Majo TpHjaBibyje... TOMABIIA Na je OECMHCICHO TPHjaBJLUBATH j€ TOJHUIU]H,
,,Koea bpuza? “
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13. ITPEIL [Ipeocmagumu no3sumuean akyuoHu niaH 3a npujem c8ux NOOHOCULAYA Hcaaou y3
npumapHy 06ase3y CHyHCOEHUKA KOju ux npuma 0a 00Max mpad)cu U cavysa 0okase.
Henowmosarwe 6u mpebano 0a 6yde OUCYUNIUHCKU NPEKPUIAj Koju noenadu ca cobom
omnyuimarve.

W3rnena na aHOHMMHE NPUTYXOE M M3BEHITAjU yKa3yjy Ha To Ja ce rpahanu rturame
mocjieanIa YKOJIUKO OM ce OTKPWUIIO Jla IpHjaBibyjy Kopymiujy. IloBepeme rpahana u
capalima ca mbUMa Mopajy na Oyny um3rpal)eHH W pa3BHjeHU YKOJIUKO JIEMOKPATCKH paj
MOJTUITM]€ TSKH J1a Hampeayje Ka cranaapauma EY.

14. IIPEII. Tpebano oOu pazmompumu Oonouterve Ipahancke nogeme «koja 6u
npeocmasmsania jasHy 002080pHOCM Y pady noauyuje Hasooehu Koju je MUHUMym
cmawnoapoa ycuyea Koje epahanu mo2y oa ouexyjy.

3akon hyrama

Kopymnimja ce yHyTap moiwmuje HE TMpHjaBJbyje M3 HEMITO Apyradujux pasnora. JloOpo
JOKYMEHTOBaH ,,3aKOH hyTama‘ je Ha CHa3M M M3BaH rPaHUIA TOJIHUIIMjCKOT MMOoHamama. OBaj
¢deHomeHn je mupoko mpuxBaheH yHyTap MehyHapolHE TOJUIUjCKE 3ajenHunie. buino Om
CYJTYZI0 MECJIMTH JIa C€ OH HE OJTHOCH M Ha CPIICKY MOJIHIIH]Y.

3HayajaH pa3nor 3a 3a0pUHYTOCT KOja TPOM3WIA3M W3 aHKETHpPama IOJHIN]jCKUX
CIy’kOCHHKa je HUXOBO MAaCHBHO MOHAMIAKE NMpeMa KOpynuuju. YeTBpTHHA TOJIUIN]CKIX
CIIy’)kKOCHMKa KOjH Cy yYeCTOBAJIM Y aHKETH Cy PEKJIM Ja HHCY HUIITA Mpeay3eild HaKOH
MTO Cy NPUMUIU HHPOpManHje O KOpyMmupaHuM Kojerama. OBO je MOXxaa ojapas
MEHTAJIUTETA ,,HaydeHe 0€CIOMONHOCTH UK 10 KUXOBOM BUl)erlby OHM HEMajy YTHUIIa] Ja
TO KOHTposumly. /[pyrum peunma, TO je mpobOiieM HEKOr Apyror. YWHH ce Ja BEIUKH
OpoleHaT Heyclnexa WHTepHUX HCTpara KOpynuuje TMOAYyNupe OBY HALjy O
6ecriomohHoCTH.

15. IIPEII Ysoherwe cmpameeuje HYJITE monepanyuje no xojoj ce nenpujasmusarbe uiu
ucHopucarbe Kopynyuje cmampajy OUCYUNIUHCKUM NPEKPULajuMa Koju 800e OMNYyumary.

IIpodecnonanne ucrpare kopynumje?

AHKeTa yKa3zyje Ha NIpOIIEHaT Heycrnexa HcTpara oA Hekux 92%. Y paHuje NMOMEHyTOM
XOJIaHJICKOM HCTpaXMBamy Ce€ Kaxe Ja ,Je jaBHO TyxuiamrTBo oxowio 49% mpujasa.
I'pahanu koju mogHOce >xanbe MMajy HajMamy IIAHCY Ja BHUJE Jla C€ Ha OCHOBY HUXOBE
xanbe nomurhe ontyxHumna (10%). OBaj cma® mpoueHaT ycmexa OM Bpeneno Jabe
UCTPaXUTH 00yxBaTajyhu MeToJie pHjaBJbUBamka, BPEIHOCT 100MjeHNX MH(popMaluja, IpBe
peaxuuje 1no npujaBbUBamy, EBUACHTHPAE MMOJNHUIN]CKUX OJUTyKa, UTJ. CBe 0BO U jouI TOra
yTude y paHoj (a3u Ha ycrex MM Heyclex kande uiau npujase kopynuuje. [Ipsa peakuuja je
Takohe jacaH n3pa3 KOJUKO MHUHHCTApCTBO YHYTpAIIlbUX MOCIOBa 030MJbHO CXBaTa HABOJIE O

KOPYIIHjU.
16. IIPEIIL Tpebano 6u pazmompumu ygoherve cmaHOapOHUX UCPANCHUX NIAHO8A, 3AjeOHO

ca obasesHum nooHouiervem uzeewmaja Havennuxy Cexmopa yHympauwrbe KOHmposne U
VHYMPAUWrUM HA030POM.
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Ounrto je na Om cBakora (monmuuujy u rpahane) Tpebasno oxpaOpuTu Ja HpHjaBIbYjy
kopynuujy. HemoBepewme koje rpahaHm wu3pakaBajy mpema TOIUIUJU U HEHOJ
CIIOCOOHOCTH Jla TpHjaBe KOpPYIIHje TpeTupa MpodEeCcHOHAIHO, jé HEemTOo YuMe he
MuHuCTapCTBO MOpaTu Ja ce mo3abaBu. Y IMJby CTHIAKka IOBEpPEHA jJaBHOCTH U
MOJICTULIAaa Tpal)aHa v MOJTUIM)CKUX CIYy)KOEHUKa Ja MPUjaBJby]y KOPYIIU]Y HAIJICKHUM
OpraHuMa, MOTPEOHO je OCMHCIUTH akKlHje Koje To mojapxkaBajy. OBo O moxkaszaio
JaBHOCTH Ja je MUHHCTapCTBO CIpeMHO M mocBeheHo OOpOM TPOTHB CBAKOT OOJIUKA
KOpYIIIMje W Jla TMOJp)KaBa PHUTOPO3HE HUCTpare MPOTHB KOPYMITUPAHHUX ITOJHIIN]CKUX
cnykOeHuka, 6e3 003upa Ha IHUXOB YHH WM CTaTyC.

He3aBucan nagzop?

Cepxa cBake mcTpare mMopa ja Oyne ga ce yrBpau uctuHa. Kajga mocrtoje HaBOIM of
CYIITHHCKOT je 3Hayaja Jia ce MOJAPOOHO UCTPaXKe CBU ACMEKTH JAaTUX OKOJTHOCTH. Moxnia
je TOJIMLHJCKU CIYXOCHHMK TOTIYHO HEIYXKaH, y KOM Ciyd4ajy HeroBa MWIH HEHa
penyranuja (kao U pemnyrauuja MuHucTapcTBa) Mopa aa Oyne 3amtuhena. Mcro Ttako,
HABOJM J1a je TOJUIN)jCKH CIY)KOSHUK yMEIIaH y KOPYNIHjy MOTy OuTH TauHu. TemesbHa
U npodecroHalHa HcTpara he yTBPAWTH OBE YHICHHWIIE M HAa HEKM HAYMH OOHOBUTH
penyranujy MunucrapctBa. TpancnapeHTHEe u npodeCHOHAIHEe HCTpare CBUX HaBOAA CY
O]l CYIITHHCKOT 3Ha4aja 3a U3TPajby U IOHOBHO YCIOCTABIbakhe MOBEPEHHA jABHOCTH.

Jeman on HaumHa na ce 00e30equ nma CeKTOp yHyTpallmbe KOHTpOJIE paau CBOj IOCA0
KOPEKTHO je J1a MOCTOjH He3aBUCAH MEXaHHM3aM HaJ30pa Kako OM ce OCHUTYpalo Ja MOJUIHja
030MJBHO TPUCTYIA ONTYyxk0ama 3a KOpYIIHjy, pearyje Ha HUX Ha OAroBapajyhu HauuH,
YpEIHO BOAM €BUICHIIN]Y aKTHBHOCTH U JIa je oaroBopHa rpahanmma. OBaj HaJ30pHUA OpraH
MOpa Jla ©Ma oBlamhema U JI03BONY J1a CIIPOBOIM MHCIEKIHM]Y M HEMOCPEAHE UCTpare rie
cMmarpa jaa je To anekBarHo. OHu Ou Tpebayio na Oynay dyBapw ,,uHTEepeca jaBHocTH . [lojam
,,HYIITE TOJIepaHIyje’ Mopa J1a 3Hayu Hemto. Hynra Tonepannmja je AMHaAMUYHA aKTHBHOCT, a
HE MOJINTHYKA MapoJia HAMEHheHA J1a UMIPECHOHUPA pa3ovapaHy jaBHOCT.

17. ITPEII. He3asucno Haod3zopno meno ca oozoeapajyhum osenawhersuma ou mpebano oa
0y0e Ha pacnonazarby 0a OU WMUMULO UHMepeC jaGHOCU U 00e30e0Ul0 HenpucCmMpacHoCm,
npoghecuoHarnocm u 0020860pHOC 34 C6a NUMARA KOja ce Muyy Kopynyuje.

KonuenTu kopynuuje

VYrpkoc 3BaHUYHO] AeUHUILIM]H KOPYIIIHje TI0 KOjO] ce€ OHa Hajuemhe cXBaTa Kao MPUMambe
MUTa (YrJaBHOM HOBIA, ajld HE HCKJbYYHBO), Hajehn Opoj y4ecCHHKAa y aHKETH, Kako
rpahaHa, Tako U MOJMIMJCKUX CIY>KOCHHKa, CXBaTa KOPYMIH]Yy Kao ,,CBaKU OOJUK KOPUCTH
N00MjeH YMbelheM 3a0pameHe yciyre.

HcTpaxuBame yka3yje Ha TO Ja Ce JIeBUjaHTHO MOHAIIake KOje HajBUILE MTPEOBIaJaBa 4eCTo
Ha3uBa ,,cUTHa Kopynuuja““. OuuTo je 1a HeKU MOJIMLHUJCKH CIYy>KOeHUIIM U rpal)aHu He MUCTIe
Jla je TO KOpYNTHUBHO IMOHAaIIamke, Beh HauMH M3paxaBarma Jby0a3HOCTH WJIM 3aXBAJIHOCTH 3a
ycIemHo 1 epukacHo o0aBibeH 1nocao. OBO MOBphyje W YMI-EHHIA Ja Cy HEKU MOJIHIN]CKU
CIIy’)kO€HUIIM TOTBPIMWJIM Ja Cy WM rpahaHu caMOMHUIIMJaTUBHO JaBalld ,,CUMOOJIMYHE
nokyIoHe* (kady, murapere, ajaKkoxoi, YOKoJaxy, UT/.), YaK HaKo TO O]l BbUX HHUje TPakeHO.
OBo cy MmOTBpAMIM M HekHu rpahaHu Koju cy Takohe H3jaBWIM Ja Cy JaBajl IOKJIOHE
MOJUIM]CKUM CITy’)KOCHHIIMMa HMako TO O] HBHUX HHje TpaxeHo. M3riema aa je 3a MHoOre
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KYJITYpPOJIOUIKH MPUXBATIGUBO J1a Aajy MOJMIMjU MOKIOHE Mame BPEAHOCTH Ja paje CBOj
110Cao.

OBo je HEMPUXBAT/FUBO Y MOJIEPHO] MOJIHUITH]CKO] CITY)KOH.

Tpebano O6u emykoBatm W TpahaHe W TOJUIHUJCKE CIY)KOCHHKE O HEOMXOAHOCTH Ja Ce
IpecTaHe Cca OBAaKBOM IIPAKCOM, jep JOBOAM O HapyllaBama peIyTaluje IOJIUIN)CKUX
cnyxOeHuka W MuHHCTapceTBa y 1enauHd. OBakBM OOJMIIM KOPYIIIHjE €€ HE CMeEjy
WUTHOpUCATH jep HapyllaBajy BJIACT W Kajkajy YIJieA NOJHIMje Kao jaBHE CiIyx0e u
WHCTHUTYyLIWje o mHTerpureTa. OOMYHO ce MoJpa3yMmeBa Ja OBaKBE YCIyre MOTY Jia KpHjy
npehyTHH 3aXTeB UM OUYEKUBAILE J1a ce J00Mje MoBIamheHn TpeTMaH.

18. IIPEIL. Jlasare nNOKIOHA ROIUYUJCKUM CRYCcOeHuyuma Ou mpebano aKmueHo
obecxpabpumu u ceecmu noo cmpoee u npumeruse cmepruye. llpenopyuyje ce ysoherve
NoCl08He NOIUMuUKe Koja 0euHuue npumarse Nokiora u nanojuuya. One Koju dcene 0a oajy
OoHayujy unu 3axeane cuyscoenuyuma Munucmapcmea 6u mpebano oxpabpumu oa 0ajy
O00OHAYU]Y Y HEK) HAYUOHATHY 00OPOMBOPH) CEDX).

Yrpo:xeHe BpcTe paJHUX MecTa

AHKeTa 0 KOPYIIIHjH, 3ajeJHO Ca €BUACHIIMjOM MPHUTYKOM M KPUBHYHUX INPHjaBa, yKa3yjy Ha
TO J1a je caoOpahajHa monuivja HajIoOANOKHU]a KOPYIIHjU. Y 00MM cilydajeBUMa, KOpYIIHja
je BuIIe MpHCyTHa Mel)y MOJMIMjCKMM OIepaTHUBIMMA, a Mame Mel)y pyKoBoauonuma.
OmnepaTuBIM Cy IOJUIOKHHjU ,,HWKAM HUBOMMa Kopymiuje“. PykoBoauomu ce cCromMumy
YTJIaBHOM 300T BUXOBE YOUEHE BE3€ MU OIHOCA Ca MIO3HATUM KPUMUHAIIIIMA.

AJMUHUCTpAaTUBHU TIOCIOBH Cy BEOMa YrpoKeHa BpcTa pamHux Mecra. [locToju jacHa
MIOJUTOKHOCT Ha KOPYINLHUjy y BUAY IOKJIOHA Mame BPEIHOCTH Pagu OOJber HIM OpiKer
TpermMana. OBO ce y BeJIMKOj] MEpH MOMHIbE Yy Haja3uMma HCTpakuBama. Tpebano Ou ce
no3a0aBUTH OBOM yoOW4ajeHOM mpakcoM rpahaHa Jna ,Harpalyjy cinyxOeHuke
MunucrapcTBa‘.

19. IIPEII. Tpebano 6u pazmompumu oa aomunucmpamusne Qyuxkyuje Munucmapcmea
nomnaoHy noo nocebHy obIacm noci08ara Kako ou ce uzbeaio Kamare paoa noauyuje 3002
npoyeoypanme 1ouie npaxce.

Moske ce 3akJbyUuTH Ja je TOTpeOHO eaykoBaTu rpahjane qa oycTaHy Ol OBaKBe Ipakce, JOK
OM TakBO TMOHAINIAKE TMOJUIHUJCKUX CIY)KOCHHKa TpeOano MEepUOJUYHO IpPOBEpaBaTH U
CaHKIMOHHWCATH JUCIUIUIMHCKUM Mepama. Tpebaino O Jbyle CyodaBaTH ca HHHXOBOM
KYJITYPOJIOIIKOM TOJIEPAHIHjOM KOPYIIIHje U MEHATH TaKaB lbUXOB CTaB.

20. IIPEII. Tpebano 6u ysecmu emuuky o0yKy 3a cuyxcoenuxe Munucmapcmea oa ymuue na
KYIMYpOoNiowKe npomeHe HeOnxoOHe 0d ce UCKOPEeHe MUX080 KOPYNMUGHO HOHAWAIe U
cmagosu.

Kopynrepn

Kopynrepu mpencraBspajy pa3iuuuTe KaTreropvje JbYAW, OJ OHUX KOJU Tpaxe Op3e

aJIMMHHUCTPATHBHE OJrOBOpe, 0 KpUMMHAJAIA KOju HacToje JAa u3derny mpasay. CBako o1
IUX OCTaBJba MPJbY Ha yIJieAy HOJTUIH]E.
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Kana ce ucniuryje nmonuimjcka KOpyIiuja, y KaTeropyjy Haj3HadajHUje MPETHE CIaaajy Kako
OpPraHM30BaHM TaKO M HEOPraHW30BaHW KpuMUHAIIU. OHM aKTHBHO Tpa)Ke TOJIHUIIH]CKE
o0aBeIlITajHe MOJATKE W 3alITHTY OJ KPUBHUYHOT rOlmemka. TUMe ce cTaiaHo noBehaBa mmrera
o jaBHy 0e30eqHocT. Takohe mocToju yTrucak aa cy HeAOJUPJbHUBH, IITO 3HAYAJHO HAPYIIaBa
yrien nonunuje. ['pahanu cy y Mamoj MepH HaBeld Ja Cy JaBajll MHUTO MOJHIIM]CKHM
CiIy>)kOeHUITMMa KOje HUCY TIO3HABAJIM WJIM OHMMAa KOje Cy HEJaBHO ymo3Haiu. Mamu Opoj
rpahana je HaBeo Ja Cy MO3HABAJIMW T€ IMOJIMIIHM]CKE CIIYKOCHUKE MIPEKO MpHjaTesba WU J1a Cy
TO OMJIM BbUXOBU MpHUjaTesbu WK poharu.

[Momuuujcku Ciy>)kKOCHULIM KOjU Cy NPU3HAIH Ja Cy NPUMaId MUTO WIM TIOKJIOHE Mambe
BPEIHOCTH, Cy HaBEJH Ja Cy IIOMarajy CBOjUM NpHjaTesbuMa, pohanma u mo3HaHUIMMA.

21. IIPEII. Hexa paoua mecma cy noonodjicHuja kopynyuju o0 opyeux. Ja ou ce 3awmumuiu
3anocaenu y Munucmapcmey mopa ce pazeumu jax u Hamem b J0KAIHU HA030p.

22. IIPEIL. Tpebano 6u pazeumu Kyimypy 6ohcmea Kojy 0O0auKyje 002080pHOCH
PYKOBOOCmEa. 3anocienu Hacmaswsajy 0a 0y0y KOpyMRUPAHU 3amMo WMo He NOCMOoju cmpax
oa he oumu omxpusenu Humu Oa he pykosoOcmeo uHmepgeHucamu npeKo HAYeTHUKA
ooesmervd.

23. IIPEIIL. Ilponycmu y Hao3opy u pykosohery oOu mpebano oa noounexcy cmpoeoj
002080pHOCMU €A JAKUM  OUCYUNTUHCKUM Mepama npomus HeeuxkacHoz eohcmaa,
VKBYUyjyhu omnywmaree.

Bua/buBH 3HAIIM KOPYMIIMPAHOCTH MOJHIHjCKUX CIYKOEHUKA

I'pahanu cy y cBOjuM OAroBOprHMa Kao 3HAKe KOPYMIMje HABEIM MOJUIMJCKE CIyKOCHUKE
KOjU TIOCeyjy MIMOBUHY 3Ha4ajHEe BPEAHOCTH, HAPOUUTO HEKPETHUHE BEIMKE BPETHOCTH WIIH
CKyIla KoJIa, IOTOTOBO y MaJIMM I'pajiloBUMa TJe JbYAHU 100pO MO3HAJy jeIHU Apyre. 3akbydak
61 610 J]a MOJUIM]CKU CTYKOEHULIM HE MOTY Jla IPUYIITE CKYIly HMOBUHY OJ] CBOj€ PEIOBHE
IlaTe W Jia je MOoceloBambe MMOBUHE BEIHMKE BPEJHOCTH WM JIYKCy3HE poOe WHAMKATOP
kopynmuje. Octanu 3HaNM Mory jAa Oyay CKymna IyTOBama, YeCTH OJJIaciid Yy CKyTie
pecropaHe, 00MIaTo TPOLIEHE HOBLIA Ha ojiehy U oJy1acKe Ha 0AMOp. YKpAaTKo, KajJia je HauuH
KUBOTA HEKOT IMOJINLIM]JCKOT CITYy>KOCHHKA U3HAJ BEerOBUX MPUMabA.

HNako moctoje mHOre 3a0iyne Koje MOApI)KaBajy OBAaKBY jaBHY IMEPIEMIN]Yy, TEHIKO je€
IIPOMEHUTH MHUIUbEHE jaBHOCTH. CBaka oOpa3oBHa cTparervja 6m Tpebano aa oOyxBaTu
(dakTope TmOHaIIama MOJUIM]CKUX CIYy)KOEHHKa Ha Tocily W BaH mocia. OJ akTHBHOT
MOJIUIIM]CKOT CITY)KOSHMKa ce 3aXTeBa Jla Ce CBE BpeMe MoHaIa npo(ecuoHaIHoO.

24. IIPEII Tpebano 6u passumu ceeobyxeammny cmpamecujy obpaszosarba Koja obyxeama
caseme u ynymcmea o npoghecuoHarHoM NOHAWARY HA NOCTY U 8aH Fbe2d.

Mepe koje je npeaysesio MUHHCTAPCTBO YHYTPALIKUX NOCI0Ba?
MUHHCTapCTBO YHYTPAIIBUX MOCIOBA j€ U3pa3uo jacHy U HEABOCMUCIEHY BOJbY Ja ce 6opu

MIPOTUB KOPYIILIKMje YHYTap cBoje cTpykType. Mako je oBo MohHa mopyka, aHKeTa Mokasyje aa
je morpeOHa UBpCTa, OUTyYyHa U KOHTHHYHpaHa aKIfja YKOJIHKO ce jKeJie TOCTUhY KOHKPETHU
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pesyaratu. KynTtyposomku o0pasan pana HMOJHIMje MOpa OMTH NMPOMEHEH, a MOBEPEHE
JaBHOCTH MOOOJBIIIAHO.

EdukacHoct nHamopa koje ynake MUHUCTapCTBO YHYTpPALIKBUX IMOCIOBA y CIpeuaBame U
UCTpare KOpPYIIIHje je TMOAEJbEHO Yy OATrOBOpHMMA aHKETHpPAHUX TpahjaHa WM TIOJMUIH]CKUX
cinyxOenuka. Ckopo 43.7% aHKeTHpaHUX j€ HM3pa3wio MNO3UTHBHE YTHCKE O Hamopuma
MOJIMIMje Y UHTEepHO] OopOu mpotuB Kopymmwje, Aok 38.7% Bepyje ma cy mepe MVYII-a
HeaJIeKBaTHE, a mpeocTaiu yuyecHU y ankeT (17.5%) Hucy uspasznu cBoje Buleme OBOT
MUTaBkA.

JenHa cTBap y Be3M ca KOjOM Cy M3IJIe[a CarjlaCHU M NOJHIKja U rpalaHu, cy Malie ruiare
NOJMLUJCKUX CITy)KOGHHKa, IITO yTW4e Ha HUBO Kopynuuje. Heku rpahanu cy mzpazuiau
MUIUBCHE JIa je ca TaKo MaluM Iutarama Beha BepoBaTHOhA Ja TMOJMIMCKU CITY>KOSHUIU
YUYECTBY]Y Yy KODPYNLHUjH W Tpake HayMHE Ja 3apaje JOJATHU HOBall Ja OM IMPEXHUBENH.
Cunaukar je Takohe Ha U3BECTaH HAUYWH HArJIacHO OBAj CTAaB.

Mana je BepoBaTHOha aa cTemeH 3aJ0BOJLCTBA YCIOBMMA 3a 3alOlLbaBabe, IUIATOM M
pPaJlHEM MECTOM MOXK€ 3HA4YajHO YTHUIATH Ha W300p IMOJHIM]CKOT CIY)XOCHHKA Ja JIK J1a ce
MOHAIlAa €THYKU MM He. MHOTO TOTra 3aBUCH O] FbeTOBHUX WMJIM FhEHUX JIMYHUX OKOJHOCTH.

25. IIPEIL. Oocosapajyhe naiame u ycnosu pada u cmpyune npaxce cy 00 CYULMUHCKORZ
3Hayaja 3a YCnocmasmare U 00pHcasare emuuke NOAUYUjcke Ccayxcobe y MoOepHOj
oemMoKkpamuju Koja oocmudice u oopacasa cmanoapoe EV.

26. IIPEII. Tpebano 6Ou ocmuciumu yerogumo paspaheny cmpamezujy 3d NpeGeHyujy
Kopynyuje u oojasumu je 3aje0Ho ca akyuoHuM NAaHO08UMA U 002080PHUM NPOYECUMA.

27. IIPEII. Tpebano d6u ocmucaumu nomnyno unmeepucany Cmpameaujy oopazosara Koja
obyxeama eohcmeo Munucmapcmea u nonuyuje, 8ucoxke pykogoouoye, nocioge Haod3opa,
onepamusye u aomMunucmpamugHe kaopoge. OHna Ou mpebano oa YKmyuyje u npoyec
edyKayuje jasHocmu Kako ou ce npoui AaHMuU-KOPYRYUjCKux axmueHoCmu nooueao Ha Uil
HUBO.

28. IIPEII. Auxemupare epahana na memy Kopynyuje o6u mpebanio cnpogooumu ceaxke opyae
200uHe Kaxko Ou ce ymepouo cmeapuu eghexam cmpamezuje 3a 60p6y npomus Noauyujcke
Kopynyuje Kojy cnposoou Munucmapcmeo.

29. IIPEII Tpebano 6u uzpaoumu u npumenumu cmpameeujy HYJITE monepanyuje y3
NOOPWIKY JABHOCMU U CUHOUKAMA.

3ak/py4He HAlIOMEHe

Hauun Ha koju ce 06aBibajy ucTpare y OopOM NMpOTHUB KOPYMIMje HHje KOOPAMHHUCAH. Y
MuHHCTApCTBY TIOCTOJU BEJIMKK OpOj OAC/hEHha M JeIMHUIIA KOje y3uMmajy ydernhe uiu cy
3aqyKeHe 3a MHCTpare Kopymnuuje (M KpUBHYHE HCTpare IIOBe3aHe ca KOPYNTHBHUM
akTUBHOCTHMA). [locToju YnTaB HU3 MUCHUIUTMHCKAX M MPEKPIIajHUX HCTpara U aKTUBHOCTH
Koje Takohe yTudy M roBope o obumy kopymiuje. CBe OBO ce oJBHja 0e3 MPEeTXOTHOT
o0aBelTaBama WIK aHTakoBama CeKTopa yHyTpallmke KoHTposie. Ha mpumep:

o JenuHuna 3a KOHTPOJY 3aKOHUTOCTH paja rnouuuuje y rpaay beorpany.
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o JemuHuna 3a KOHTPOIY 3aKOHUTOCTH paja YHU(POPMHUCAHE TTOTHIIH]E.

Ojcek 3a KOHTPOJTY pajia moyimije yuyrap XKangapmepuje.

O 27 permoHaJHHUX yIpaBa MMa 3aMocieHe KOjU Cy YKIbYUYEHHU Y KOHTPOIIY 3aKOHUTOCTH
paja nmojumuje.

O

OBaj 1mocao je mo NpUPOIU MPETESHKHO TUCIUTIIMHCKHA U 00yXBaTa OpojHE MpeKpIaje.

VYrpaBa KpUMHHAIACTHYKE TOJHUIKje Takol)e BpIIM MCTpare W MOJHOCH KPUBHYHE MPHjaBe
MPOTUB TOJIUIUJCKUX CIy)XOeHHWKa, Kao W ciayx0a 3a OopOy NpPOTHB OpPraHU30BAHOT
KpUMHHAJIA.

Hema koopaunamuje u oapehuBama npuoputeTa y obiactu kopymnuuje. He mocroju jeman
OJroBopaH cekrtop mwim ocoba. Illupeme ymora u OArOBOPHOCTH CTBapa AOAATHY 30pKy U
omoryhyje ma ce m gamse cimabo obaBiba mocao. [locrtoju jacHa w xuTHa TMOTpeda ma ce
MUHHCTapCTBO YHYTpAIIBUX IOCIOBa 1M03a0aBU MPOOJIEMOM OJICYCTBa OATOBOPHOCTH 32
KOPYIILIHjYy U HAYUMHOM Paja.

[ToTpebHO je 1a MuHHCTapCcTBO 3HA4YajHO MHBECTHUpa Y 00pOy mpoTuB kopymuuje. To ce Beh
BUIIE IIyTa CaBETYje y M3BECHOM OpOjy HCTpaxKHBama 00jaBJbeHUX IMMOCIEABUX TOIUHA.
Kopucran penep je To mro Ou ofememe 3a O00pOy MPOTUB Kopymnuuje Tpedamo aa
npencrasiba oko 1% opranuzanujcke cHare. Y ToM cinydajy, CeKTop yHyTpallmbe KOHTPOJIE
ou Tpebanmo na mma oko 400 3amocnenux. [lorpeOHO je yTBpAMUTH M U3MEPUTU CTBapaH
YUMHAK pajia Ha CIIpeyaBamby KOpYIHje.

Crora, EY He Ou Tpebaino ma pa3marpa ynarame y goaatHe npojexte y CeKTopy yHyTpammbe
KOHTpOJIE JOK MUHHCTapCTBO YHYTPAIIBUX IIOCIOBA CE YYMHU Hampegak y 0opOu mpoTuB
KOpyIIuje, 1 TO:

1. ma CpOuja 3HaA4ajHO WHBECTHpA Yy KaJpOBE, ONpPEMy H pecypce 3a 0opOy MpOTHB
kopynuuje y CekTopy yHyTpalllbe KOHTPOJIE.

2. ma ce y MuUHHCTApCTBY YHYTpalllbHX IIOCIIOBA MPHUMEHHU TOTIIYHO paspaheHa u
KOOp/MHHUCAaHa cTpaTeruja 3a OopOy HpoTHB Kopymnuuje, Koja oapehyje axiuoHne
TUTAHOBE U OJITOBOPHOCTH BHIIIET PyKOBOJICTBA.

3. Ja YCHemIHO KPUBUYHO TOHEHE 3allOCICHUX Ha HIDKUM W BUCOKHM IMOJOXKajuMa
JI0Ka3yje yCIEIIHe UcTpare.

4. 5a cy OArOBOPHOCT MpeMa jaBHOCTH U TPAHCIAPEHTHO MOCIOBakE €BUICHTHU.

Haxon mTo nole 1o npaBux uHBecTHIMja U mocBeheHocTH 00pOU MPOTUB KOPYIILIKjE YHYTap
MuHucTapcTBa, y3 MOCTOjale€ €BUACHTHUX pe3yiTara, Taja O0u EY tpebano nma pasmorpu
¢uHaHCHpame oApeheHux mpojekara 3a MoOOoJbIIAKE KalaluTeTa U CHOCOOHOCTH MOTIIYHO
He3aBUCHOT CeKTopa yHYTpaIllkhe KOHTPOJIE.
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YBO/JI

['opunama ynazaa CpOuja ce cBpcTaBa y BUCOKO KOPYMIIUpaHE Ap)KaBe, a TPAH3ULIU]e
y KOjEUMa Ce TPEHYTHO Hajla3u Cy BeoMa CIiope U OOJIHE jep UX Harpu3a | joIll BUIIIe OCIIOpaBa
KOpYyIIyja.
Hammonamnom ctparerujom 3a 0opOy NpOTHMB KOpyHIMje JaTa je jacHa W TMpeIu3Ha
nepuHUMja Kopynmuje. HaBeneHo je ia je kopymiuja 0JJHOC KOjU C€ 3aCHHUBA 3JI0yIIOTPEOOM
opnaimhema y jaBHOM WM TPUBATHOM CEKTOPY Y IMJbY CTHIAKka JHYHE KOPUCTH WU
KOPHUCTH 3a JPYyTOr.
Jlakie, cBaka 3moynorpeda Mohu y mHTEpecy JMYHOT WM TPYIHOT JTOOWTKA, a Ha IITETY
OPYTUX WIM APYIITBA y LEIWHH, UMa eleMeHTe kopymuje. CBako kKo mecemayje Moh, y
BEJIMKOM j€ MCKYIICHY Ja je 3J0ynoTpeOu, OWIo Ja je ped O MOJUTHYKO] BIACTH, WJIA Kajaa
Moh mpou3wiasu W3 3Hawa (rexap, npogecop, cyouja), WM U3 TOJNOKAjA (CIYHCOCHUK,
noauyajay). OBa ,,00J€CT APYIITBA* CIIyTaBa MPUBPEIHU Pa3Boj, oHeMoryhaBa yuBpiuinuBame
JEMOKPATCKUX WHCTUTYIMja U YrpokaBa cTaHmapn rpahana. Ycien kopymniyje ce cMamyjy
nmopecku mpuxonu, yBehaBajy pacxoam jaBHHUX CIykOuW a pecypcu ce mpeycMmepaBajy y
npuBaTHe enoBe. Kopynmwmja cnabu apxkaBy u ocupomaiiyje rpahane, 6e3 063upa ga mu je
ped 0 CUTHUM NoMUNMBambUMa (HOKIOHU) WU J1aBathy HOBYAHE HAJIOKHAJIC 33 YCIYre Mamber
U cpemer oouma.

3aKOH O KPUBHUYHOM IIOCTYIIKY jacHO Je(UHUINE KPUBHYHA JieJia KOpYyIIHuje, a
OCHOBHA KOPYIITHBHA KPUBHYHA JIeJIa CY IPUMambE U JaBambe MUTA. BeoMa BakKHUM ce cMatpa
MPaBJbCH-E jacHEe paziiuke u3Mmely Tellke U CHTHE KOPYIIIHUje, 110 YeMy Ce TelIKa KOPYIIIHja
OJTHOCH Ha:

a) CBa wu3abpana 5una, Jp’KaBHE 3BAaHMYHUKE, MHUHHUCTpE, Jp>KaBHE CEKpeTape,
JTUPEKTOpe, TYXKHUOLe, CYAHje U PYKOBOJCTBO JIp>KaBHUX KOMIIaHH]ja, 06e3 063upa Ha
H3HOC MHUTA.

b) CBakor Kajja MUTO WM CTeUeHa JOOUT IMpelia3u JBeCTa MUIMOHA JUHApa.

Haxanoct, cmabo ce mnomryjy M TNpPUMEBY]y YCBOJEHH AHTHKOPYIIMJCKH 3aKOHH, a
aHTUKOpymnuujcke opranuzauuje (Casem 3a 60pby npomus xopynyuje u Aeenyuja 3a 6opoy
npomué Kopynyuje) uMajy many yruuajHy moh. Oxpabpyjyhe je na nmojeuHa UCTpakUBamba
UCTHUY JIa j€ CMambemhe KOPYMIHje WIaK MPUCYTHO TaMO T/ Cy CHpPOBE/ICHE MHTEH3WBHE
pedopme, 0K mojapydja ca Mame pedopMH, Kao MmMTO je MHUHHMCTApCTBO YHYTpalllbUX
nocioBa Brnane Penyomuke Cpouje (MVYTII), 3aocrajy.

[To ucrpaxkuBambMMa BIAJAWHOT W HEBJIAJUHOI CEKTOpA, HANpenak je HajBUIJbUBHUJH Y
[IapUHCKO] ¥ TIOPECKO] aIMUHUCTPAIIMjU. 3a pa3liuKy oj Tora, pedopma npaBocyha y paHum
roJMHaMa TpaH3MIMje YeCTO je 3aHeMapHBaHa.

Kopymnuuja ogaBHO HMje 4YMCTO HalMOHaTHO NUTame. OHa je yBEJIMKO MocTajia
TpaHCHAIIMOHAIHM MpobsieM a 6opba mpotuB me MehyHapoaHa obaseza. Kopymimja je jenan
O]l Ba)XHUJUX eJleMEeHaTa HCIYHEHOCTH ycloBa 3a HpuipyxkuBawme EY, amu u 3HavajHa
npenpeka Ha moBehawy cTpanux wuHBectunuja. CpOuja mMopa 1a TPOMEHU 3aKOHE, Ja
oMoryhu Ha3zaBHCaH paj CyJCTBa, TYXHJAINTBA M IPE CBETa MOJHIHUjE W Ja UX OCI000IH
nputucaka. Hama je ayxHocT na ce kao HajBehu W mpBH penpe3eHTATUBHH CHHIMKAT
nonuuuje y Cpouju 0oprMo NMpUTUB KOPYMIIH]je, KOja je U BUIle Hero npucytHa y MVYII-y.

3ato cMmo YBpPCTOM BOJbOM H Ca BCJIIMKHU 3a0BOJbCTBOM IMPHUXBATHIIM Ja U3HECEMO

CBOje MUIIBEHE O 3aCTYIJLEHOCTH OBOT ()EHOMEHA, jep Hallla je AYKHOCT Jla POMOBHUIIIEMO
MMO3UTHUBHY YJIOTY MOJHIH]CKe mpodecuje, He camo y CpOuju HETO y 11eJIOM CBETY!
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MN3BELITAJ

Kopynmuja je deHoMeH koju npeBa3uiia3y MUTamke APKABHUX IPaHMIIA, aHTaroHM3aMa
yHyTap JpYLITBa WIM €JIMTa, HETpreJbuBocTH Mel)y Haponmma; kopymnuuja je OOJIHK
OCTBapUBama 1IMJba KOjU CE€ HE MOXKE ONpaBJaTH HU jeIHUM acrekToM etuke. Kopymuuja
CHCTEMCKH YIpokaBa jeqHy Ap)KaBy, IPYIITBO M Ha Kpajy (WIM TOYETKY) MOjeIUHIIA,
MpeACTaB/bajyhn BUIIEAUMEH3MOHAIHY KAaTErOpHjy MEeCHHUYKH pedeHo — 31a. MVYII PC
OTpesieJbeH je 3a 0opOy MPOTUB KOPYIIIHjEe KAaKO €KCTEPHE TaKO W MHTEPHE WU ITO OU
3anocienn 'y MYVYII-y konokBujasiHO pekim ,,00p6a y kyhu™. VYV oBoM wu3BemTajy
(dhokycupahemo ce Ha yHyTpalllkhe Cy30Hjambe KOPYIIIHje.

HucruryunoHaiana 6opda npxase Pernyonmuke CpoOuje, a camum tum 1 MVYII-a xao nena
Jp KaBHE yIpaBe, oryieza ce Kpo3 ciezehe:

e  Ycmae — perynuiine HOpMAaTUBHE TPETIOCTABKE Cy30Hjamba KOPYIMIHje U, Ka0 Y CBAKO)]
LMBUIIM30BaHO] Ip>KaBU, MpeJCTaBiba 0a3zy Mpasa u AYKHOCTHU rpahaHa.

o  Sawmumnuk cpaljana — tupensuheH je YcraBoMm rae cy nedUHUCAHU TIOjaM U
HAJJIKHOCTH OBE CiIy)k0Oe; Moxe na Bpmu koHTpoiy MVYII-a HeHajaBibeH, 00aBsba
pasroBop ca 3arocieHuMa, OCTBapyje YBHI Yy €BHICHIM]E M CIIHCE, pa3roBapa ca
3aipkaHuM JunuMa. 3amociean y MYIl-y Hemajy NMO3UTHBHO MHIJBEHE O OBOj
CIIy’kOU jep je cMaTpajy HEKOMIICTEHTHOM, TTOJIJIOKHOM YTHIIA]y JaBHOCTH.

o  Ckynwmuna Penyonuxe Cpouje — wuma ondop 3a 6e36emnoct; MVYII momnHocu
M3BEILTaje O CBOM pajy, IOCTOjU MHCTUTYT MOCIAHUYKOT MUTama /i€ C€ HEPETKO 3a
JTHEBHO TMOJMTUYKE MOTpede aKTyenu3yjy MpeIMeTd KOju Cy Yy Be3H ca pajoM
MOJIUIIH] €.

o Jlosepenux 3a npucmyn ungopmayujama 00 jaeHoz 3HaAuAja U 3AULMUNLY
nooamaka o auunocmu — o00e30elyje TpaHCHApeHTHOCT y pajay MONULHUje U
omoryhaBa yBuj jaBHOCTH y BehHHY NpeaMeTa, HapaBHO PECTPUKTUBHO y CKJIaay ca
onpebama riaBe XIX 3akoHuMKa O KpuUBMYHOM moctynnky. Y MVII-y je Beh
¢dopmupana mnpakca u IloBepeHMK yBek HCTHYE Ja HajOOJby capagmy OJl CBHUX
Jp’KaBHUX OpraHa HaJl KojuMa UMa JypUu3auKIHjy, uma ynpaso ca MVYII-om.

o  Cexmop ynympauwiree KonmpoJe noauyuje — oapeher 3aKOHOM O TIOJHUIU]U, BUIIIE
peun Ouhe kacHuje y M3BemTajy.

Heuncruryuuonanana 6opda npoTHB KOPYIIIH]je, HajBUIIE CE OCTBAPYje KPO3:

e Pao meduja — Hekaza UMajy M KOHTPANIPOAYKTHBAH e(deKkaT jep ce MOJIHUIMja U3TaxKe
MPUTHUCKY IITO OTIET MOXeE JIa pE3yATHPA HEKBATMTETHOM KPUBHYHOM TTPHjABOM.

e  Hegénaoun cekmop — CBOJUM PaJioOM yKa3yjy Ha oapeheHe HOpMaTUBHE M KOHKPETHE
orepatuBHe Tpobieme y Cy30Hjamby KOpYILHMje; HEKOJUKO  HEBJIAJAMHUX
OpraHuzaiija y CBOJUM pelIOBMMa HMa HMCTAaKHYT€ M CBAaKako KOMIIETEHTHE
cTpyumake. Y MVII-y Hemajy no3uTuBHO MUllUbewme jep ce HBO cektop yrmaBHOM
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Be3yj€ 3a MEJIMJCKH JIMHY, CIIOPHE M3BOpe (HMHACHPaAa KOJU YTUYY Ha 00J€KTUBHOCT
pe3yJiTara JIo KOjuX J10j1a3¢ CBOjUM UCTPaKUBAkUMa U CII.

o  Ymuuyaj jagnocmu — nipucyTtaH, HEONXOJaH U HA >KAJOCT IMOJIOKAH MAHUITYIAIU]U
ycie KOHTPOJIE U3 Pa3InIUTUX LeHTapa MOhM yriaBHOM IPEKo Meuja.

3aKOH O TOJNHIHUjU, 3aKOHUK O KPHBHYHOM TOCTYINKY, KpUBUYHU 3aKOH U IPYTH MO3UTUBHO
MpaBHU TPOIMUCH, PANTUYUTHX KaTallora MpaBa U JYKHOCTH TOJUIUJCKUX CIYKOCHUKa Yy
cy30ujamy Kopytiuje; npeasuhajy cieache HauuHe y 60pou NPOTUB KOPYyNuuje:

e  Onepamuene mexanHume — OTICPATHBHO-TAKTUYKE U UCTPAXKHE MEpPE U Palibe Koje
NpeAy3uMajy TOJUIUJCKH CIIY)KOCHHIIM, a KOjeé CYy eKCIUIMIUTHO HaBeJCHE Y
W3BOpHMA IIpaBa.

o Ilpoyedypanne nocmynke — VHUIUPAKE MPUTYKOCHOT TOCTyNMKa 300T CyMme Y
3aKOHHTOCT W MPABWIHOCT TOCTYyIMama 3anocieHux y MYIIl-y npuimkoMm oOaBihama
nocnoBa. [IpencraBke rpahana ce MOTy MHHUIMpPATH Y BE3U CBEYKYIHOI IMOHAIIamka
3aMoCJIeHUX OJHOCHO Ha HAUWH TOHAllaka W BaH IMOCHa, IITO OMeT MOXxe Ja Oynue
OoutaH u3BOp MH(pOpPMAIKMja O CKIOHOCTHMA 3arOCICHOr, HAUMHY MOHAIlamka, KPYTy
JUIa ca KojuMa ce JAPY)KH HapoyuTO ako Cy U3 KPUMHUHOTEHE CpeIuHe,
KOMITATUOMITHOCT TMPUXOJa M HAYMHA JKUBOTA Tj. TpomkoBa. [lopen 3akoHa oBaj
acIieKT KOHTpOJIE paja Mmoiuuyuje aoaaTtHo je ypehen IIpaBMIIHHKOM O MOCTYIKY
pemaBama NpUTyx0u, MHCTPYKIINjoM 0 IPUMEHH MpaBUIIA IPUTYKOEHOT MOCTYIIKA U

Aap.

CxonHo 3akoHy O MOJMLUJU a y BE3M YCTPOJCTBA MMHHUCTApCcTaBa MpeaBuieHor
3aKOHOM O JIP)KaBHO] ympaBH W 3aKOHOM O MuUHHCTapctBuMa, y MYIl-y PC dopmupan je
CekTop ynyTpamme KoHTpoJsie mnoaunuje (y nameMm tekcty CVYK). Ilo wnHauenmma
HajuiexHor MuHucrapcerBa, CVYK je HaMmeweH 3a HENpUCTpacHy, HEMOJIUTHYKY,
npodecHoHaIHy M 3aKOHCKY OopOy MpOTHB KpUMHUHAIUTETAa U APYIrMX HHKPUMHHHMCAHUX
JienaTHOCTH 3arociieHux y camoM MVYII-y. HopmatuBHo ypehewe HaunHa QyHKIIMOHKCAA,
HQ/IJIS)KHOCTH U TpaBa npunaanuka CYK-a nerepmuHucanu cy 3akOHOM O HOJIMLHUJU Y Yl
171. — 179. Ilopen ¢opmanHO-PaBHOT MNPUCTYIa MOCMaTpama paja OBE OpPraHu3auoHe
jeauHuie, moTpeOHo je ykazatu u Ha jpyre okoiaHocTH. CYK uma cBojy CTpyKTypy CXOAHO
cucTeMarusauuju pagHux mecra y MYII-y npu ueMy BehuHy 3amocieHux 4ynHe MOJIMIM]CKU
CIIy>)KOCHHUIIM ca HajBUIIMM 3BamuMa. Xujepapxujcku je noapehena Kabunery MUHHCTpa ITO
npensuba, ¢ MO3UTUBHE CTpaHe, HE3aBUCHOCT OJ1 Jlupekuuje nonuuuje, 10K ca Ipyre cTpaHe
UCKJbyUYyje MOTrYNHOCT MOTIYHOI Npedy3MMama Mepa W akiyja MpeMa 3alocieHuMa y
Kabunery — mro yme mpencraB/baT HIMPOK JENOKPYr akTUBHOCTH MYVII-a anu u nuune
koHekuje Jbynu u3 Kabunera. [lpunmukom mpujema y CYK mpensubeHo je oGaBe3sHO
JyroroJuiimbe pagHo UcKycTBo. OBaj cektop MVYII-a uma oaBojeHe npocTopuje, KBaIUTETHA
CpezAcTBa 3a paf, 100py TeXHUKY (M 3a MPHUCIYUIKUBaE), U3y3€THO J00pe miare 6e3 003upa
Ja JIM je TapamMeTap 3a OBY KOHCTaTalM]y pPemyOJHYKd TPOCEeK WM IlaTa OCTaIuX
3anocnenux y MVYlII-y.

N3HeTe cacTaBHE KOMIIOHEHTE (DYHKIIMOHAIHO HAJUIE)KHE OpraHU3allioOHe jeIMHUIIE 3a
cy3omujame kopynije ynyrap MVYIl-a, HecrmopHO yTH4y Ha TPETIOCTaBKY BEIUKOT Opoja
pelIeHNX KpUBMYHUX Jena ca eneMeHTuma Kkopynuuje. Ilocmatpajyhu cratuctuuke
Bpeanoct, CYK 3aucta npencrasspa Hajsehu u HajOUTHUJU (aKTOp y cy30Hjamy KOpYMIIH]je
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y MVII-y, ogHocHOo HajBehm Opoj THX KPUBHYHHX JI€la PACBETIMIN Cy NMPUIAJIHUIU OBE
dopmanmjcke jemuHune. MehyTum, Kako CTaTUCTHKA MOXKE OAyAapaTH Off PEaTHOCTH,
notpeOHo je pehu aa cy 300r ykymHoOr Opoja mpujaBJbeHUX KPUBUYHHUX Jeja U TaMHe Opojke
KOPYIIIIHjCKUX KPUBHYHHX Jieia, 00jekTuBHU pedyntatn CYK-a Ha TOM NOJIHIIN]CKO TIPaBHOM
M0JbY — MAaJIH.

Ono mro CYK-y He no3BoJbaBa ehUKaCHUJU U €PEKTUBHHUJU Paja jeCTe KOMIPOMHUTOBAHOCT
HECTPYYHHMX HEMOTUCTHYKU TMOCTABJHEHUX KaapOBa, CIIOPHU PE3yNaTaTH paja y ciayxOu mpe
npenacka y CYK, Hema wmsrpaheHor KpenuOwiureTa, HUKOTa OJf BHIIMX WIH BHCOKHX
pykoBonmiana MYII-a Hucy yxarncuin, uMajy OUTHO MEIIamke CIIOJbHUX W/WIN YHYTPaIIbUX
¢dakTopa, orpoMaH crpax Ja He Oyay pacropel)eHu Ha Ipyro paaHo MECTO TJIE je Mama IuiaTa
u ci. [loceOHO MmTETHY M omacHy mojaBy mpexacraBba mrto je y CYK-y mHOro OutHuju
KBaHTUTET 00JI KBAIUTETA IMOJHETUX KPUBUYHHX pHjaBa. He peTko ce moroan 1a KpuBUYHE
npujaBe He Oyay mpolecyHpaHe 10 Kpaja KpUBHYHOT IOCTYNKa YIpaBo 300T HeIocTaTKa
JI0Ka3a KOju je MPOIYKT HempodecruoHaHOr ¥ HecTpyuHor paga CYK-a, mrTo Ha xamoct
JOJJATHO KOMITPOMUTYj€ OBY CITyKOY.

[Momummjcka ympasa 3a rpag beorpan y okBHpYy CBOjUX OpraHHU3allMOHUX jEeIWHUIA, &
CXO/HO cHUcTeMaru3auuju paaHux wmecta y MVYIl-y, uma Opebeme 3a KOHTPOJY
3aKkoHHCcTOCUTH Yy paay (y nassem Tekery O3K3). Onememe je popmupano 1996. roaune,
¢bynkunonume npu bupoy nHauennuka Ilonuuumjcke ympae 3a rpaj beorpan, uma 15
M3BpIIMiIana (HHCIEKTOPa), HAYeITMHUKA U 3aMEHUKA HaYeTTHHUKA.

VY okBupy cBor nocrojawa y O3K3-y cy paaniu noaunujcku ciaykOeHUIM KOjU Cy KacHHje
HampenoBaIM H o0aB/bain (PyHKIHMje HadelHWKa Pecopa jaBHe O0€30€IHOCTH INTO je
€KBUBAJICHT CaJallllbeM JUPEKTOpY IOJUIMje, 3aTUM IOMONHUK IUpEKTOpa MOJULHje,
noMohHuK HavenHWKa Ympase nonundje y ceaumry MVYIl-a, mauennuk Opesbema 3a
OTKpHUBaHE PATHUX 3JI0YMHA, BUILIE HAYSIHUKA M KOMaHUPA MOJUIM]CKUX CTaHUIIA.

W3 nanpen HaBeneHor jacHo ce uctude yiora O3K3-a 3a mpuMapHy U HEMOCPEAHY SAYKAIH]Y
HajBUIIKMX pykoBoawinauna y [lomunujckoj ympaBu 3a rpaa beropaang m MVYII-y. OBaksa
T0JIa3Ha OCHOBA je y pyHIaMeHTy mo3uTuBHA jep cy kaaposu 3 O3K3 koju cy HarpenoBaim
HaKOH HITO Cy CE€ CBOJUM paJioM JOKa3ajH, Ha HOBa pykoBojeha paaHa mecTa NMPEeHOCUIH
CBOj€ 3HAE M CBECT O MOTpedu cy3dmjama kopymnuuje y camom MVYII-y. O3K3 je mpexuBeo
BUIIe (YHKIMOHAIHUX PECTPYKTypHUpama IITO je J0BEJNO0 A0 Naaa y cdepu cy3dujama
kopynuuje. OBO ofe/beme je y CBOM pajly IMOpeA OCHOBHHMX IMOJIMIHUJCKUX IIOCIOBa
(cy30ujame KpuMHUHala, KOHTpoja 3amocieHux y llommuumjckoj ympasu 3a rpan beorparn,
MOJHOIICHE NUCHHUIUIMHCKUX TIpHjaBa...), H3y3e3HO omntepeheHo ApyruM Ha30BHUMO
nepudepHuM obaBe3amMa M3 00JacTW pajJHO NPaBHOI cTaTyca 3alocieHHuX, paja ca
3alUTUTHUKOM Tpal)aHa, NMOBEpEHUMKOM 3a HMH(OpMaIMje O]l jaBHOI 3Hayaja U MPUCTYI
uHopMalnrjama oJ] jaBHOT 3Hauaja u ap. HapaBHo aa cy u oBe 001acTH U3y3eTHO OUTHE, aln
3a wux Beh mocroje dopmupane napyre opranuzamuone jeaunuie MYII-a. Hagennux
[Tomuuujcke mpase 3a rpan beorpan nma msysetHo nosepewe y O3K3 u mosepaBa my cBe
JeTUKaTHe TpeaMere 0e3 003upa Ha CTBapHY HAJISKHOCT 3a noctymname. [lopen HaBemeHNX
OKOJHOCTH cMaTpamMo Ja je moTpebHo HaBectu M jaa O3K3 mma mmpok crekrap pana,
o0aBe3yjyhy emykamujy w3 CBUX OOJacTH paja TMOJIUIMjE, CBH 3allOCICHH HMMajy BHCOKY
CTpYYHY CIpEMY, CBU HMMajy IpPeTXoJHO panHo HckycTBo. Mehyrum, O3K3 uma uszyszeHo
Maid Opoj u3Bpmmiana, nopemeheH je (GOKyc NaXme ca NPHOPUTETHOr Cy30Hjama
KpUMHHATAa Ha OMPOKpPATH]jy, allCONyTHA HEeyjeaHaueHa onTepeheHOCT 3alOoCIeHHX Y CMUCITY
npepacmojiene pagHux obaBe3a u miaate koje cy mame on CYK-a oko 30-40%. O3K3 je y
Behoj Mepu ocmocobspeHO 3a cy30Hujame Kopymiuje anu yciaeq GyHKIMOHATHE U KaJIPOBCKE
MOJIUTHKE He MCIyHhaBa CBOj 3ajapak y nornyHoctu. [Tpusor oBoj te3u ykasyje na O3K3 Ha
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TOMUIIKEM HUBOY ToJHece 4-5 KpUBUYHUX TpHjaBa 3a KPUBHYHA Jiela ca elieMEHTMa
KOpYyIIHje.

Kao mTo cmo Beh wmcrakim, KopynuMja HHUje MMaHEHTHa CaMO 32 EKOHOMCKH
CHpOMAIIIHE JIpJKaBe, Al je CBaKaKo MOBOJBHM]jE TJIO 3a M0jaBYy, pa3B0Oj U yCaBpPIIABAHKHE CBHX
o0MKa KOPYNIMJCKMX KpuUBHMYHHMX jena. Y PenyOmunu CpOuju [0 eKCHaH3uje
WHKPUMUHUCAHUX PaJibU ca eJIeMEHTHMa Kopynmuje, aouuio je 1993. roaune n3y3eTHUM
[aJIOM >KMBOTHOT CTaHZap/a CBUX rpalaHa ma v Hoiuiyje Kao MOCIeanIe CaHKIMja, (caMo)
M30JIalje, paTHOr OKpykema. Ha >kamoct apymTBa OBaj HEraTUBHH TPEHJ OHMBa OIIITE
npuxsaheH ox Beher Opoja Ap>kaBHHUX MPECTaBHUKA PAa3IMYUTOT [Hjara3oHa HAJIEKHOCTH,
ma ycie[ HeAOCTaTKa WM HE3aWHTEPECOBAHOCTM M HECHPEMHOCTH IOJIMIMjE, jaBHUX
TYXHWJIAIITaBa M CyJOBa 3a O30MJBHMjOM KOHTPOJIOM M CaHKIMOHHCaHomhy W3BpHIMIIana
OBHX KpPHBHYHHX JeJia, KOpPYIIHja je y cBoM oOuMy mpexuBaena. Kopymuuja ce y oBoM
TPEHYTKY HEraTUBHO MaHH(eECTyje Kpo3 MOjaBHE OOJMKE KOjU MMPAaTe HOBOHACTAIH TEXHUYKH
Y TEXHOJIOUIKHM Pa3BOj KA0 U HOPMATUBHO ypeheme UBUIN3aIH]je, i Yy OCHOBU IPECTaBba
UMIIPOBU3AIMjy W TpuiarohaBame MOCTyJIaTUMa KOPYIIHje y APYTBEHHM OJHOCHMA Y
eKyMeHHu koja ce peduekrtypje y Cpbuju. 3a moTeOe OBOr H3BEIITaja MPEECTaB/HAMO CAMO
jeany ox moryhux noaena uzsopa Tj. 00s1uka kopynuuje y MYII-y.

» Kpynna kopynyuja — jaBae nHaOaBke. OBy KOpYNIHjy je€ TEMIKO OTKPUTH U
KOHTpOJIMCaTH WMajyhum y BHIy 3aKOHCKa peliema Koja mpensulajy a OpraHu
0e30egHOCTH MOTY BpIIMNTH U TpHBHIETOBaHE (TajHe) HabaBKe Koje Cy BaH
TpaHcnapeHTHOCTH. Kao M3roBop ce y3uma Ja J1eo onpeMe uMa MoBepJbUB KapaKTep
crpeyaBa KpUMHHAIHO HAaCTpojeHe rpalaHe /a 3Hajy YuMe MOJIMIMja pacloiaxe, Kao
U KOMIIapaTUBHH MeTox Ha koju ce y CpOuju cramHO mo3uBa jecta Aa W Jpyre
JpakaBe MMajy NpUBWIEroBaHe Ha0aBKe Ma 3alITO OHAA Ja UX HEMamMoO U MH.
Melytum, 1 peHoTHN KOpyHIUje y jaBHUM HabaBKamMa HECIOPHO j€ MYJITHIUIEKCAH U
mocMarpaH Kpo3 Ipu3My CcHMOMO3€¢ yMHUIIUbaja Kao OOJHMKAa BUHOCTH M Kpajmer
epexta — mnpubaBibamke MPOTHUBIIPABHE WMOBHHCKE KOPHCTH, NPEACTaBjba MIHPY
Jene3y MoJyca N3BpIIeHa.

» Cpeoma Kopynuuja — MOXe Ce TIOJIBECTH TI0]] KOPYIIIH]y PYKOBOIMIIAIIA OTICPATUBHOT
HuBOa. Hanme, oprannsoBame paiyja y rnojelMHuM KiyOOBUMa JOK Y IPYTrUMa HCTOT
paaHor mpodmia HUKaga; oduia3zak oOjexkaTa KOjU Ce €BHJAECHTUPA]y KpO3 pelOBHE
pamHe obOaBe3e u3 Hamora 3a wu3Bpmieme CIy)KOSHOT 3agaTka IO H3TOBOPOM
YIPOXKEHOCTH M KPUMMHOTEHHMX (hakTOpa; KOHTpOJa MOjeJUHHMX MPEBO3HUKA JOK Ce
Jpyra MpoIyIITajy; Xalllelke Npeay3eTHUKa KOojuMa ce KacHHje He JI0Ka3yje KpUBUIIa,
a HEMOBPAaTHO UM C€ HapylIM KpeAUOWINUTET Kao MOYy3/JaHUX MOCIOBHUX MapTHepa y
JlaJbeM NPEeAy3eTHUYKOM paay M ci. MpeacTaBibajy neppuaaH acneKkT KOpyHiuje jep
ce MPUBUJIHO MpHKa3yje jKesba 32 00pOOM MPOTUB OBOT BUa KpuMuHaia a de facto ce
yrpokaBa 0e30emHoCT rpahaHa, BpIe ce KpUBHUYHA JieTia KOPYIIH]je U MapTHHAINU3Y]Y
ce mpogeCHoHaAIN3aM M 3aKOHUTOCTH Ka0 OCHOBHA Ha4ela y paay MOJHIHje.

» Cumna Kopynyuja — Haju3paXeHHja jep je Y TUPEKTHOM KOHTAKTy Ca IIHPOKOM
rpynoM rpahana. Hajuemhe ce oaHOcM Ha ompamiTame NpeKplIaja off CTpaHe
caoOpahajHe ¥ TpaHUYHE MOJUIHjE; Y3ypraln]jy npodecruoHaiHe Mohu Ha yrpaBHUM
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MOCJIOBAMAa KOja C€ KCIOJhaBa KpO3 3aKa3WBamke TEPMHHA 33 HW3paay JUYHUX
JIOKyMEHaTa MpeKo pelia, u3pajaa mpeaMera o NpuopuTeTuMa u Cil.

MVII, Ha cpehy, uma KaapoBa KOju Cy Mpeno3Haad oBaj MpobjieM W MUMajy JIMYHE CHAare 3a
60pOy mpotuB kopymuuje. CBojoMm armnHomhy ycnenu cy ga ycMmepe aktuBHoctH MVYII-a
VIJIaBHOM TIPEKO OINEPAaTHBHO JIMHUJCKUX Tj. (YHKIHMOHATHO HAIJICKHUX CIYXOH, Ka
KOHKPETHHM pellelhbuMa Ha cy30Uujamby Kopynumje.

[TojenuHa 3aK0HCKA peniema (HOpME) Cy U3MEHEHE TaKo Jla YMHE 100ap acleKT IPEeBEHI]e Y
cy3bujamy kopymiuje. Kao nmpumep HaBOIUMO MPOMEHEH 3aKOH O OCHOBama 0e30eIHOCTH
caoOpahaja Ha myTeBMMa KOJUM j€ caja mpeasuleHo J1a 3a yuyumeHe MpeKplaje u3 o0macTu
caoOpahaja, BUIIE HeMa MaHAATHUX Ka3HM Ha juny Mecta Beh ce ymiahyje Ha pauys.
HapaBHo 1a oBa Mepa n3beraBama KOHTAKTa MOJIMIU]CKUX CIYXOEHHUKA ca ,, )KUBUM ™ HOBIIEM
Hehe y MOTIYHOCTH CHPEYUTH KOPYMIH]y ald J1aje HOPMATHBHE CMEpHUIlE caoOpahajHUM
MOJIMIAjIIMMa M rpalanuMa Kako ce MOoCTymna y KOHKPETHO] CHUTYAIHjd IITO jeé OMET MHOTO
JIaKIIe HA/[3UPATH M CAHKIIMOHUCATH O] CTPaHE HA/UICKHHX JP)KaBHUX OpraHa.

TexHuuKa periema Cy CBaKako MOMOTJIA jep MOJHMIM]CKH CIIY>)KOCHHUIIM YBEK UMajy CTpax OJl
HETO3HATOT Y OBOM CIIy4ajy TEXHHKE W JIATCHTHO Cy HETMOBEPJbHUBU IIpeMa CTapelInHaMa Jia
UX HEKO YBEK CHHMMa WU Tpuchyiikyje. [log MomenoM cMmamema KOpYIIHje y3 MPUMEHY
TEXHUKE ITOCMaTPaMo YIpajmby Kamepa y ciayxOeHa BO3WIa Ka0 ¥ Ha TPaHUYHUM IPEIa3nmMa;
3aKa3MBamkbe BPEMEHA 33 M3JIaBamkhC JIMYHUX JOKYMEHTAa Ha YIPaBHUM IIOCIOBHMa BPIIH CE
MIPEKO MHTEPHETA U CII.

Enykanuja Hajummper Opoja 3amociienux y MVYII-y, mo4eBmu oJ mkojie OJHOCHO Kypca 3a
MoJIMIIAjIe, naje epeKTe camMo ako je IMEepMaHeHTHA W OJroBapa IMPOCTOPY M BpPEMEHY
ollp)KaBamka. Benuky yjaory y TpeBEeHIHjH NpUMapHe WHKPUMUHU3AIM]C MOJIUIIM]CKHX
CITy>)KOCHHKA UTpa U IO3UTHUBHA CEJIEeKIMja KaHauaaTa 3a npujem y MVYII.

Menujcke akKTHUBHOCTH y KOHTEKCTY jaBHOT oOelexaBarma, CTUTMATH30BaHa IMOJHUIN]CKUX
CIy’)KOCHHUKA KOjU Cy M3BPIIMJIM KPUBHYHO JIEJIO KOpYIIHje, nane cy onpehene pesynrare y
pypaJHUM cpenuHamMa W MamuM rpagoBuMma. C gapyre crpane rpahanm noOujajy Behe
MOBEpEHE y paj MoJIMIHje Ha cy30ujamy KOpynuuje na cy cioOoJHUjU J1a TpUjaBibyjy OBY
BPCTY KpHBHYHHX Jena. Takole, rpahann mMajy IpuiIMKy Aa ce yImo3Hajy ca Mpoleaypama
paja monMIMje Ma HeKa OACTyHama OJf MPOTOKOJIAa MOTY MpeACTaB/baTH HHIWKATHBHO
MOHAIIakE TOJMUIIU]CKUX CIY>KOCHHKA Yy TIOTJIeTy KOPYIIIH]je.

MVII je y nociienwe 2 roaMHe MHTEH3MBHPAO Capa/ilby €A CHHAMKATHMA, YHjH
eexaT je cBakako cMameme kopynuuje. Kako? I[loceOHM KOJEKTHBHH YroBOp 3a
nonuuujcke ciayxoenuke (IIKY) je mo3suTuBHO mpaBHM akT KOjU c€ MOXKE MOCMaTpaTH ca
BHUIIIE acleKaTa: KJIACHYHOI PaJHO MPaBHOT, C MO3MIMje yTUIlaja Ha OpraHU3allijy U HauuH
¢byHkuoHucawa pana MVYIl-a, xkomnapauuje pajna HOJULHUje U JAPYTUX JPKaBHUX U
Help)kaBHUX opraHa U ci. Mehyrum, IIKY je m BanuaHu akT KOju yTHYE Ha CMameme
kopymmuje amnocieHux y MVII-y jep momunujcku ciyxOenuin nehe unu he y cBakom
ClIy4yajy Mame PU3MKOBATH Jla U3BPILIE KPUBUYHO JIENI0 U u32yde cnyacoy, ¢ 003UpoM Ja cy UM
ce moBehama mpumama J00MjamkeM HaKHAJE 3a CBE HEPEJOBHOCTH Y pany, Oolbe je
HOpPMATHUBHO 3amTHheH, NpenusupaHe Cy MOjeANHO A0 caja CIIOPHE OKOJHOCTH U3 PaJHOT
onHoca u ci. [Topex IIKY, aktuBHomhy cuHIMKaTta U3MemEH je 3aKOH O MOJHUIUJU KOJOM
NPUIMKOM je n30auyeH uiaH 168. koju je meporupao cMucao YcraBa y moriieay o0aBe3HOT
MOILTOBamka Mpe3yMIluje HEeBUHOCTH. [Ipe u3MeHna u JomyHa 3akoHa O MOJHULUJH,
MOJIUIIUJCKA CIYKOCHUIIM Cy JOOWjalny MPEeKuJ pagHor ogHOca 300T camMor TOCTOjama
OCHOBaHE CyMH-€ JIa CY M3BPIIMUIN KPUBUYHO €0 KOj€ Ce TOHU MO CIIy>KO€HO] Ty’KHOCTH, a
caJla TakBa MOI'YhHOCT ITOCTOjU T€K HaKOH MpaBOCHaXHE mpecyne. MehyTum, y oBoM cinydajy
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MoceOHO je 3HAauajHO HAIIOMEHYTH Ja OBaj MHCTUTYT HUje MpUMEHHMBAaH €rga omnes Beh Ha
OCHOBY JUCKPEIHOHOI TpaBa M aKo jeé HopMa Owia WMIIEpaTHBHOI a HE (aKyJITaTHBHOT
KapakTepa. YIpaBo OBaj MPaBHU MOMEHAT je 0TBapao MOTYhHOCTH MaHUNYNALUjU U YIUIUBY
kopynmuje. [IpeTxomno pedeHoM Tpeba IoAaTH W COLHMjaIHA AUjalIoT, paja Ha Cy30ujamy
MOOUMHTa, TUCKPUMHUHALIMJU U CJI. KOJU YBEK MOTY MMaTH HETaTUBHE MMIUIMKALM]E aKO ce HE
MOINTY]Y.

IIpoGieMun y caHamuju mnocjaeAuNa KOpPynuuje, Kao W Moryhoj mnpeBeHIUjH anu |
CBEOMIITOj 60pOU NPOTHUB KOPYIILIHjE, MOTY C€ TIOJBECTU U TOJ:

v

v

v

v

v

JEKJIapaTUBHOCT Y 60pOU MPOTUB KOPYIILIMjE€ CBUX PEJIEBAaHTHHUX JP>KaBHUX (akTopa
a ¥ MOojeJMHUX CerMeHaTa y IOJHULHU]H,

HEIOCTOjarhb€ jacHE OIepaTHBHE METOOJOTH]e KoOja OW TMpaTwia HaIMOHAIHY
cTparerujy y 6opOu mpoTHUB KOPYIIIHje,

y KOHTEKCTY NpPETXOJHO HABEICHOI jaBJbajy CE€ W MPOOJIEMH MYJITHIUIEKCHOCTH
MOJlyca HECIIOCOOHUX U He3aMHTEpEeCcOoBaHUX KajipoBa y MVYII-y,

00jeKTUBaH HEIOCTAaTaK HOBIIA 32 OCTBAPHBAE IUIAHOBA Y OOpPOM MPOTHB KOPYIIIIH]jE,
KYIIOBUHY TEXHUKE, MoBehame 1ara moiIuInjCKUM CITy)KOSHUIIMMA U CII.,

HETpHjaBbHBakbe KPUBUYHUX JIeJIa KOPYIIHje jep HUCY CBH rpal)aHu 3anHTEPECOBAHU
(HrIp. HOBYAaHA Ka3Ha 3a HEBE3WBAIE CHTYPHOCHOT I0jaca Y MOTOPHOM BO3HIIY j€
5.000 nunapa, rpaaHuH KOjU je 3aT€UeH Yy HM3BPIICHY OBOT IpeKpilaja 0OMYHO Ja
nonuuujckoM cnyxkoennky 1.000 nunapa y3 ,,JOroBOp® Ja My HE MHILIE IMPHjaBy,
rpahaHuH je Ha Taj Ha4yuWH ,,ymreneo” cedu 4.000 quHapa W HE Kelu Ja IPUjaBH
norabyaj),

cyaba KoopAMHAIMja MOJIMIHje ca JaBHUM TY>KWJIAIITBOM M CyJOBUMa UMajyhu y BUIly
TEXHUHY JIOKa31Bamba OBUX JI€IMKaTa,

v tpomoct OGupokpatuje y MVII-y, unycrpanuje paau Hasemthemo mpumep MBana

I'mumuha. WmenoBanu je mnpe 3 roauHe 3aBpumo [lonummjcky axanemujy
(crienjanu3oBaHu (akynTeT 3a eaykauujy pykoBoauiana y MYII-y), Ha kojy je 6uo
ynyhen ox ctpane Ilonpyune momuuujcke ynpase y Jlo3Huuu. YroBop koju je
nornucao ca MVYII-om npunukoMm ymuca obaBe3ao ra je Ja CTyIuje 3aBplid Yy
onpehenoM poky, 1ok je uctu yrobop MVYII o6aBe3ao ga ['nmummha HakoH 3aBpiieTka
dakynTera BpaTH Ha CIyXOy Ha paJHO MECTO Ca BHUCOKOM CTPYYHOM CIIPEMOM.
lNocnonuu I'mumnh 1o nanac Huje ycneo Aa ce BpaTu Ha pan y MVYII Hu ca cpenmwom
HU Ca BHCOKOM CTPYYHOM CIIPEMOM, jep IOCJIO/IaBal] KOPUCTH MEXaHu3aM hyTama
aJIMUHUCTpallMje Tj. arlCOJIyTHOT HMTHOpPHCama CBOJUX YrOBOpPHUX o0aBe3a IMpema
I'muuhy, anu 1 MHOTUM APYTHM,

v/ [0CTOjarbe TPONKCA HE 3HAYHM U FHETOBY MPUMEHY 110 ayTOMaTH3MY jep Cy €BHICHTHH

OpojHHU NpHUjaBJEEHH U HETIPHjaBJbEHU MOOMH3H Haj 3anocieHnMa y MYIl-y,

100



v HaBana npuBaTHUX (akyiaTeTa ca U 03 JIMIEHIE IO0BEIM Cy 10 II0jaBe KyIOBUHE
JIWIUIOMa W CaMHM THM JI0 HalpeloBama y CIyXOM 0e3 pealHor eIxyKaTHBHOT
KarauTeTa Koju AUIIOMa HOCH ca coOoM,

v/ Ha )ayoct cBeTa cuHaukanuiMa y MVYII-y Peny6nuke CpOuje mojeqHu pyKoBOAHOLH
MOJIUIM]CKUX CHHIUKATa Cy H3y3¢THO Op30 M MHMO CBHX TIPUHIIMIIA JIOTHKE
yIpaBJbama, yHanpelheHn Ha Bucoka pykoBojaeha pamna mecta. MYII je oBuM aktom
yCIleo Ja TPeKo Ja0WIHUX M TPaM3UBUX CHHIMKAIHUX Bola, KOMIIPOMHTY]y Te
MOJIMIIMjCKEe CHUHAMKATE a CajJa IMOKYIIaBajy re0eJICOBCKUM METoj/laMa Jia TIacupajy
ujejy Aa Cy TMOJIMIUJCKH CUHAWKATH UCTH Tj. JJAKO TMOTKYIUBMBU M J1a HE MHUCIIE Ha
3arociene Beh HCKJbyYrBO caMo Ha cele.

O6a3puBoCT ca CTATHCTHKOM je CBakako HeomnxonHa y PemyOmuiu CpOuju rae 3a
MIpUMEP HABOJMMO je/iaH MapaJoKc KOjH je Y TUPEKTHO] Kepenanuju ca kopymmujoM. Hanme,
y centemOpy 2011. ronune mucuja Yjenumenx Hanuja y CpOuju n3Hena je 3BaHUuaH 1oj1aTaKk
7la je Ha OCHOBY M3BPIIICHOT aHKeTHpama rpahana CpOuje momnia 10 pe3yirara Ja ¢y y Halioj
npxasu Hajkopymrupanuju MYII u npxxaBHa ynpasa. Melhytum, camo Mecell laHa KacHHje y
pexuju HajpecriekTadmiHuje opranm3anuje y Cpouju Koja ce 6aBu MUTamUMa CTATHCTUYKUAX
nuTama u Munubewma rpahana (LIECU/), oprann3oBaHo je UCTpakuBame KO y>KMBa HajBehe
noBepeme rpahana y ApKaBu — pe3yITaTH aHKETe Mmokaszanu cy naa je o MYII onmax mocie
Cpricke mpaBoCIiaBHE IPKBE.

3AK/bYYAK

Kopynuuja onemoryhaBa m3rpaamy jakux JEMOKPATCKHUX MHCTUTYIHja M CTAOMIIHE
IIpaBHE JAp>KaBe, OHA IOJPHUBA COLMjAIHY CTAOMIIHOCT M CIIpeyaBa YCHELIHHjU MPHUBPEAHU
pa3Boj. Kopymmuja kon rpahana mocrenryje HEMOBEpeHe MpeMa JP)KaBHHM M jaBHUM
MHCTUTYyLIMjaMa W M3a3uBa amaTHjy, a TO je HEIITO LITO je HajMame MOTPEeOHO 3eMIbH TEeK
M3aluioj W3 pa3nobshba paroBa, IJbAuKH, YOWCTaBa, EMOTHMBHUX JIOMOBa W HArjor
cupomaniewa. Kopymiuja je 1eo Haller HEraTUBHOT UMHIa y CBETy H3rpaljeHor TokoM
JIeBEJIECETUX TOJAWHA TPOIUIOT BeKa M, CBAKaKO, jelHA je OJl TJIABHUX MperpeKka Ha IyTy
HalllUX €eBEepOaTIaHTCKUX HHTerpanuja. Ha kpajy wu3BemTaja >KeIMMO Ja Harjiacumo Ja
Hajpehu Opoj rpahana PenyOmumke CpOuje Kao M TOJUIMCKUX CIY>KOEHHKA CBOJUM
aKTUBHOCTHMA IPEJICTaBIba]y MOIITEH, CABECTaH U OJATOBOPAH OJIHOC MpeMa APKaBH U CAMOM
cebu.

Kopynuuja je o6iMK KpUMHMHAIAa KOjU j€ MO3HAT OJf KAKO Cy HacTajle JprKaBe, caMo Cy ce
MOJIyCH U3BpLICHa MEHaIN Kpo3 ucToprjy. bopOa npoTus oBe MomacTu je KOHTUHYUpPaHa U
OJUIMKYjy je OOJbHM WJIM JIOUIMjU PE3yJITaTH, ajHl je Ha KAIOCT HEHCKOpPEHHBAa U HH jEIHO
JPYIITBO WX 33j€HALIA HICY UMYHHU Ha Y.

Pe6mumn CpOuju je HeomxoaHa momoh y 6opOu NpoTHB Kopymnuuje jep cy rpahaHu u
noyviyja y BehuHM carjacHu jAa OuW ce Ha Ta] Hau4WH MOIJI0 MHOro Oosjbe u Oez0ennwuje
KHUBETH.
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Hanomena

[Tpunukom u3pazae osor usBemraja [loaumuujcku cuuaukat Cpouje KOPUCTHO je ca3HAWba
KOja OTUYY OJ] CBOT WIAHCTBA KOj€ Pajay y HEKHM OJ HaBEJCHUX OPraHU3allMOHUX jeTUHHIIA
MYVII-a, 3aTuM OMBIIMX MOJUIMJCKUX CIy)OeHuKa. OnpeleHa ca3Hama Cy MPOAYKT aHAIU3E
jaBHO 00jaBJbEHUX CTATUCTHUYKHUX pe3yiTaTa pajaa, MOBOJOM KOpPYIIHje Koja JO caxa Huje
Owra mpeaMeT KpuUBHYHOT mocTynka. KopumiheH je um omepaTwuBHM MaTepujayl U3 jaBHOT
MIOrOBapama, MEINjCKUX CIIEKyJalija Kao U CBU OCTaJIM U3BOpU HH(popmanuja. HapaBHo, kao
030MJbHA OpraHM3aIja HUCMO MOTJIM Ce0M Ja MPHYIITHMO JIYKCY3 J1a Y OBOM H3BEINTa]y
MIPE3CHTYjEeMO HEIMOBEepJbUBE MH(POPMALMje O KOPYIIHMjH U UHTPUTE KOj€ Cy CEpBHUCHUpPaHE
pamyd KOMIIPOMHUTAIMjE€ YaCHUX W TIOIITEHHX TIOJHIHUjCKUX CIY)KOCHHKA W IEIOKYITHHX
opranm3anyonux jenuauna MVYIl-a koje mepcoHuduUKyjy, mako OM Ha Taj HAYMH OBAj
M3BEIITaj MOXK/1a OMO TMHAMHWYHU]H, aTPAKTUBHU]U, AJIM CBAKaKO HETAYHU]U, MAJTUIIMO3HU]H
U TeHJIEHIHO3HUju. Anoctpopupamo na je [omummjcku cunaukar CpOuje y BuUIlE HaBpara
WHCTHUTYLIMOHAIHO TPHUjaB/bHBAO CIIO3HAJy O KOPYMIHMjCKMM akTUBHOcTHMAa y MVYII-y no
KOjUX j€ JI0JIa3M0 CBOJUM CHUHAWKAJIHUM i U IpyruM JeraaHuMm aktuBHoctuma. [ICC je
MOJTHEO W BUINIE 33aXTE€Ba 3a IMPOBEPY 3aKOHHUTOr IOCTyIama CTapeuimHa 0e3 o03upa Ha
MpPUMapHY IMOBE3aHOCT Ca KOPYIIIH]CKHM KPUBUYHUAM AeTuMa (MOOHMHT, PUTYXKOe, KpUBHYHE
U JUCLUIIIMHCKE TpUjaBe U Ap.).
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